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REZIME

Ovaj izvestaj nastao je kao rezultat napora Misije OEBS-a u Srbiji (u daljem tekstu: Misija
OEBS-a) usmerenih na posmatranje postupka izbora ¢lanova Drzavnog veéa tuzilaca (DVT)!
iz reda tuzilaca koji su sprovedeni u periodu od oktobra do decembra 2020. godine. Domaca
nevladina organizacija YUCOM bila je partner u realizaciji ovog procesa.

Aktivnosti su obuhvatile posmatranje postupka izbora Sirom Srbije, analizu pravnog okvira i
razgovor sa tuziocima koji su ucestvovali u izbornom procesu. Zbog ograni¢enja usled
pandemije virusa COVID-19, prisustvo posmatraca bilo je smanjeno u odnosu na izbore 2015.
godine.

Analiza medunarodnih standarda koji ureduju sudske i tuzilacke savete, kao i relevantnog
pravnog okvira u Srbiji, predstavlja sazetak relevantnih delova prethodnog izvestaja, jer nije
bilo nikakvih promena od njegovog objavljivanja .>

S obzirom na to da prakti¢no nijedna preporuka Misije iz IzveStaja posmatraca o izborima
2015. godine nije uzeta u obzir, veliki broj istih problema pojavio se i na izborima 2020. godine,
te preporuke ostaju uglavnom iste:

* Izmeniti pravni okvir kako bi se promenio nacin izbora ¢lanova veca tuZilaca, tako da
se umanji znacaj Narodne skupstine u izbornom postupku i da se omoguci da DVT radi
osloboden od neprimerenog spoljnog uticaja;

e Izmeniti pravni okvir kako bi postupak sticanja statusa kandidata bio jasnije regulisan;

* Dodatno unaprediti pravni okvir koji se odnosi na reSavanje sporova, uz obezbedivanje
efikasnih pravnih lekova.

Ovaj izvestaj nastao je sa ciljem da pruZi informacije o teku¢em procesu reforme pravosuda u
Srbiji i pruzi relevantnim drZavnim institucijama i zainteresovanim stranama u pravosudu
objektivnu procenu i konkretne preporuke za dalje jaanje nezavisnosti, odgovornosti i
efikasnosti srpskog pravosuda.

!'Izraz ,tuzilac* koristi se i za tuZioce i za zamenike tuZilaca kako bi se izbeglo preoptereéenje teksta.

2 Detaljnu analizu medunarodnih standarda i srpskog pravnog okvira pogledajte u Izvestaju posmatraca o
izborima za izborne ¢lanove Visokog saveta sudstva iz reda sudija i DrZavnog veca tuZilaca iz reda tuZilaca
Republike Srbije (Izvestaj o izborima 2015. godine), koji je dostupan na https://www.osce.org/odihr/242346.




UVODNE NAPOMENE

Formiranje Visokog saveta sudstva (VSS) i DVT je rezultat i sastavni deo tekuce reforme
pravosuda u Srbiji.* Ustavom iz 2006. godine ustanovljeni su VSS i DVT sa mandatom, izmedu
ostalog, da odlucuju o izboru sudija i tuzilaca, njihovom premestanju, vrednovanju njihovog
rada i o njihovoj disciplinskoj odgovornosti.*

DVT C¢ine, izmedu ostalih, Sest tuZilaca ¢lanova koje biraju njihove kolege iz reda tuZilaca.
Kriterijumi i standardi za izbor ¢lanova tuzilaca u DVT utvrdeni su Zakonom o DrZzavnom vecu
tuzilaca.

Ovo su treci izbori za Drzavno vece tuZilaca prema Ustavu iz 2006. godine. Dva prethodna
izborna procesa odrzana su 2011. i 2015. godine. Misija OEBS-a u Srbiji posmatrala je sve
izbore koji su do sada odrZani.

U Izvestaju Evropske komisije o Srbiji za 2020. godinu isti¢e se sledece: Obim politickog
uticaja na pravosude je kontinuiran i ozbiljan problem. Kasnjenje u usvajanju ustavnih
amandmana ima posledice na usvajanje povezanog zakonodavstva u oblasti pravosuda kako
bi se zastitila nezavisnost sudstva. Pritisak na pravosude i dalje je visok. Predstavnici Vlade,
Cak i oni na najvisem nivou, kao i poslanici, i dalje javno komentarisu tekuce istrage ili sudske
postupke, kao i pojedine sudije i tuzioce. Clanci u tabloidima usmereni su protiv clanova
pravosuda i nastoje da ih diskredituju.’

Nakon prethodnih izbora, tuZioci su ocekivali da ¢e novi ¢lanovi doneti promene i poboljSanja.
Do nekih promena je zaista 1 doSlo. Na primer, u okviru DVT je ustanovljena funkcija
poverenika za samostalnost tuzilaca, koji je zaduZen za prijem prigovora tuZilaca u vezi sa bilo
kojim neprimerenim uticajem i upozoravanje DVT o takvim incidentima.® Medutim,
funkcionisanje DVT bilo je pod tenzijom. DVT nije odrzavalo redovne sednice od novembra
2019. godine.”

3 Izbori za VSS odrzani su 7. decembra 2020. godine. Misija OEBS-a je posmatrala i ove izbore, a zakljuéci o
njima su objavljeni u posebnom izvestaju.

4 Dostupan na engleskom jeziku na http://www.refworld.org/docid/4b5579202.html (poslednji put pristupljeno
18. decembra 2020. godine). Pogledajte ¢lan 154 o Visokom savetu sudstva i ¢lan 164 o Drzavnom veéu
tuzilaca.

5 RADNI DOKUMENT OSOBLIJA KOMISIJE, Izvestaj o Srbiji za 2020. godinu, dostupno na
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_report 2020.pdf, str. 20.

% Pogledajte ¢lan 9 Poslovnika o radu DrZavnog veéa tuZilaca (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 29/2017
146/2017).

7 http://www.dvt.jt.rs/sednice/.




METODOLOGIJA

U procesu posmatranja izbora za ¢lanove DVT, Misija OEBS-a je primenila metodologiju koja
je osmisljena za potrebe prethodnih izbora. Posmatraci su bili iskusni u svom poslu, s obzirom
na to da su ucestvovali u posmatranju izbora 2015. godine, kada su prosli posebnu obuku o
Kodeksu ponasanja i metodologiji posmatranja izbora koje je razvio zajednicki tim ODIHR-a
1 Misije OEBS-a u Srbiji. Podsecanja radi, koordinator projekata YUCOM-a u oktobru im je
predstavio pregled relevantnih dokumenata i praksi.

Posmatraci Misije OEBS-a u Srbiji i YUCOM-a posmatrali su izbore kako bi procenili
validnost izbornih rezultata, ispravnost procesa glasanja i uskladenost sa srpskim pravnim
okvirom. To su ucinili posmatranjem sednica Izborne komisije, postupka glasanja na
odabranim birackim mestima na dan izbora 1 obavljanjem razgovora sa pojedinim tuZiocima.
Podaci prikupljeni posmatranjem i razgovorima, kao i detaljna analiza pravnih dokumenata,
¢ine osnovu ovog zavr$nog izvestaja.

Kodeks ponasanja

Tokom c¢itavog procesa posmatranja izbora, posmatraci su se pridrzavali Kodeksa ponaSanja
koji je razvio zajednicki tim ODIHR-a i Misije OEBS-a u Srbiji za potrebe posmatranja izbora
za savete 2015. godine. Kodeks ponaSanja istie Cetiri glavna nacela: nepristrasnost,
nemesanje, profesionalnost i poverljivost. Nepristrasnost je znacila da posmatraci ne mogu da
izraze miSljenje ili postupe na nacin koji naizgled ukazuje na njihovo li¢no uverenje ili
pristrasnost u vezi sa odredenim kandidatom, nizom postupaka ili procenom celokupnog
procesa. NemeSanje je znacilo da posmatra¢i ne mogu da odgovaraju na pitanja, fizicki
interveniSu ili dobrovoljno daju informacije kako bi ispravili nedostatke izbornog procesa na
licu mesta. Posmatraci nisu smeli da daju bilo kakve javne izjave o izbornom procesu ili svoja
zapazanja ili misljenja o njemu. Ako bi se od njih zatrazilo takvo miSljenje, procedura je
nalagala da se pitanja proslede odeljenju za komunikacije Misije OEBS-a u Srbiji. Od
posmatraca se zahtevalo da se ponaSaju u skladu sa odgovaraju¢im profesionalnim
standardima. Poverljivost je znacila da se sva zapaZanja, izvori i dobijene informacije ne dele
ni sa kim osim sa onima koji su direktno ukljuceni u projekat dok se rezultati ne objave javno,
kako bi se osigurao integritet procesa i podstakli ispitanici (kandidati, bira¢i 1 drugi
sagovornici) da slobodno dele svoje stavove i misljenja bez straha od javnog obelodanjivanja.

Posmatranje izbora

Sesnaest posmatrada su pojedina¢no rasporedeni na bira¢kim mestima Sirom Srbije, te su tako
obuhvatili sva biracka mesta osim jednog — u Republickom javnom tuzilastvu (RJT). Kako je
bilo 16 posmatraca i 17 biraCkih mesta, odluc¢eno je da se ne obuhvati RJT, jer je procenjeno
da je tamo najmanja verovatnoc¢a da dode do nepravilnosti s obzirom na to da je na tom nivou
ucestvovao samo jedan kandidat. Posmatraci su bili duzni da ostanu na dodeljenom birackom
mestu tokom dana, da stignu pre zvani¢nog pocetka i ostanu dok se ne zavrsi proces sakupljanja
i prebrojavanja glasova. Posmatraci su koristili unapred izradene upitnike kao smernice za
posmatranje i izveStavanje o najrelevantnijim i najvaznijim elementima, sve u skladu sa
pravnim okvirom u Srbiji.



Intervjui

Pored posmatranja izbornog procesa za DVT, posmatraci su razgovarali sa odredenim brojem
biraca i kandidata kako bi dobili detaljnije kvalitativne informacije o tome kako oni vide
izborni proces, identifikovali sve izazove i dali predloge za reformu. Upitnici su unapred
izradeni kako bi se osiguralo da sadrze najrelevantnija pitanja i kako bi se prikupljanje podataka
ucinilo jednostavnijim. UloZeni su napori da se intervjuiSe Sto veci broj biraca i kandidata s
obzirom na relativno ograni¢ene ljudske resurse.

Izvestavanje

Na osnovu odgovora na pitanja iz upitnika koji su koriS¢eni u procesu posmatranja izbora i
intervjuisanja biraca i kandidata, od posmatraca se zatim traZilo da sastave izvesStaj o svojim
opazanjima. Pojedinacni izvestaji pregledani su radi provere jasnoce i tacnosti i uporedeni sa
izveStajima posmatraca sa drugih birackih mesta, kao i javnim izvesStajima o rezultatima izbora.
Informacije je zatim analizirala i uredila Misija OEBS-a u Srbiji kako bi sacinila ovaj konac¢ni
izvestaj.

MEDUNARODNI I REGIONALNI STANDARDI I PRIMERI DOBRE PRAKSE

Uvod

Region u kojem OEBS sprovodi svoje aktivnosti suoCava se sa izazovima u vezi sa ulogom i
funkcijom sudstva i tuzilaStva. Nezavisnost i odgovornost vode efikasnosti ovih institucija.
Pravilno funkcionisanje ovih institucija, u skladu sa podelom vlasti, od suStinske je vaznosti za
obezbedivanje efikasnog pristupa pravdi i ostvarivanja prava pojedinca na pravi¢no sudenje i
delotvoran pravni lek. U drzavama ¢lanicama OEBS-a zastupljeniji su saveti sudstva, €ije su
nadleznosti raznolike, od administracije i upravljanja do znac¢ajnijih funkcija, ukljucujucéi izbor,
disciplinske postupke, napredovanje i razreenje sudija.® Saveti tuZilaca su noviji fenomen, a
samim tim i manje zastupljen, koji je nastao tokom poslednjih deset do petnaest godina i
uglavnom je prisutan u Jugoisto¢noj Evropi.’

Kako istice Venecijanska komisija, ,,ne postoji standardni model koji je demokratska zemlja
duzna da sledi pri uspostavljanju svog Vrhovnog saveta sudstva sve dok je uloga takvog saveta
da obezbedi pravilno funkcionisanje nezavisnog sudstva u okviru demokratske drzave*.!®
Nasuprot tome, OEBS-ove/ODIHR-ove Kijevske preporuke o nezavisnosti pravosuda u
Istocnoj Evropi, JuZnom Kavkazu i Centralnoj Aziji nameéu manje obaveza.!! Ove savete

obicno ¢ini prosta vec¢ina ¢lanova iz redova sudija ili tuZilaca, uz ostale predstavnike, koji se

8 Vige informacija o razlikama u ulozi, funkciji i sastavu saveta sudstva §irom Evrope pogledajte u Izvestaju
Venecijanske komisije o imenovanju sudija (2007).

9 Specijalizovani tuzilacki saveti postoje, na primer, u Moldaviji, Crnoj Gori, Srbiji i Severnoj Makedoniji.
Bosna i Hercegovina, Francuska, Italija i Turska imaju savete sudstva koji obuhvataju i sudije i tuzioce.
Pogledajte Izvestaj Venecijanske komisije o evropskim standardima u pogledu nezavisnosti pravosuda, Deo II:
Funkcija tuzilaca (2010), fusnota 6.

10 1zvestaj o izboru nosilaca pravosudnih funkcija (CDL-AD (2007)028), stav 28, dostupan na
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2007)028.aspx (poslednji put pristupljeno 11.
decembra 2020. godine).

' Oni govore o ,,upotrebi nezavisnog/-ih tela” i ,,slu¢ajevima kad je ustanovljen savet sudstva...”
OEBS/ODIHR-2010.




&esto biraju iz akademske zajednice, advokatskih komora ili izvr$ne vlasti. Clanove iz redova
sudija i tuzilaca obi¢no biraju kolege kroz izborni postupak, kao $to je to slucaj u Srbiji.

Iako trenutno ne postoje posebno utvrdeni medunarodni standardi o izbornom postupku za ove
¢lanove,'? izbor takvih ¢lanova i ukupnu ulogu, sastav i funkciju takvih saveta uvek treba
gledati kroz prizmu sudske nezavisnosti i odgovornosti kao vaznog preduslova za ostvarivanje
prava pojedinca na pravi¢no sudenje'? i delotvoran pravni lek.

Medunarodni i regionalni primeri dobre prakse

Sudski i tuzilacki saveti mogu da budu instrument u promovisanju efikasnog funkcionisanja
pravosuda i tuzilastva, ukljucujuéi i postovanje gore pomenutih nacela. Kao i sudije i tuzioci,
1 saveti moraju istovremeno biti 1 nezavisni 1 odgovorni. Uspostavljanje ove ravnoteze kroz
definisanje uloge, sastava i funkcije saveta od sustinskog je znacaja u demokratskom drustvu
kako bi se obezbedio efikasan pristup pravosudnom sistemu. Imaju¢i u vidu da je moc¢
upravljanja aktivnostima sudija i tuZilaca poverena savetu, postupak imenovanja, odnosno
izbora €lanova saveta izuzetno je zna€ajan u promovisanju opSte delotvornosti ovih institucija.

Medunarodni i regionalni primeri dobre prakse: Veca tuzilaca

Uloga *  Uloga veca tuZilaca je da obezbedi samostalnost i/ili nezavisnost
tuzilaca i tuZzilastva.

Sastav » Savete tuZilaca ne treba da ¢ine samo tuZioci.
* Nije preporucljivo da ministar pravde bude ¢lan saveta, ali je
opravdano da ministarstvo ima svog predstavnika u savetu.'*
*  Preporucljivo je da istaknuti pravnici budu medu ¢lanovima saveta.
* U savetu moraju da budu zastupljeni tuZioci svih stepena.
Funkcija i ovlaS¢enja |+  Tuzilacki savet treba da nadgleda tuzilake aktivnosti u skladu sa
nacelom zakonitosti.
* Kada se radi o izboru i razreSenju tuZilaca, idealno bi bilo da se tim
duznostima bavi tuzilacki savet, a ne Parlament.
* Rad veca treba da bude javan i transparentan a to se moze ostvariti
kroz redovne, javno dostupne izvestaje o radu.
Izbor/imenovanje » Kada je to moguce, ¢lanove tuZilackog saveta treba da biraju njihove
¢lanova veéa kolege.
* Ostale clanove bira Parlament na osnovu objektivnih kvalifikacija,
kvalifikovanom vecinom.
* Parlament ne sme da ima odlucujucu ulogu u izboru ¢lanova saveta.

12Pogledajte Kompilaciju misljenja i izveStaja Venecijanske komisije o tuZiocima

dostupnu na http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2015)009-e (poslednji put
pristupljeno 11. decembra 2020. godine).

13 Dodatne informacije o pravu na pravi¢no sudenje potraZite u dokumentu OSCE/ODIHR Legal Digest of
International Fair Trial Rights (2012) koji je dostupan na http://www.osce.org/odihr/94214.

14 Misljenje Venecijanske komisije iz 2014. godine o Crnoj Gori, kako je zabeleZeno u njenoj Kompilaciji o
tuZiocima, str. 48: ,,nije mudro postaviti Ministra pravde za ¢lana, ali je opravdano da zvani¢nik tog ministarstva
ucestvuje u radu tela.”




Izbori za ¢lanove sudskih i tuzilackih saveta iz redova sudija i tuzilaca

Kao sto je vec istaknuto, ne postoje izri¢iti medunarodni ili regionalni evropski standardi u vezi
sa sudskim i tuzilackim savetima, pa samim tim ni specifi¢cne metodologije ili tehnicki zahtevi
za izbor ¢lanova takvih saveta i veca iz redova sudija i tuZilaca. Postupci za izbor tuZilaca u
tuzilacke savete jos su slabije razvijeni nego §to je slucaj sa savetima sudstva.

Bez obzira na nedostatak standarda koji se odnose na izbor ¢lanova saveta od strane sudija i
tuzilaca, posmatrano u Sirem kontekstu, nacela kojima bi se trebalo voditi prilikom
pronalazenja pravog modela za svaku pojedinu zemlju i nacionalni kontekst su:
transparentnost, pravi¢nost, nezavisnost, zakonitost i podela vlasti.

PRAVNI OKVIR KOJI REGULISE IZBOR CLANOVA DRZAVNOG VECA TUZILACA
(DVT) REPUBLIKE SRBIJE

Ustavni i zakonski okvir

Ustavni i pravni okvir DVT utvrden je Ustavom Republike Srbije!® i Zakonom o DrZavnom
vecu tuzilaca (,,Zakon o DVT*).!® Clan 164 Ustava Republike Srbije definiSe sastav DVT.
Vece se sastoji od jedanaest ¢lanova, od kojih su tri ¢lanovi po sluzbenoj duznosti (ministar
pravde, predsednik Odbora za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu Narodne
Skupstine Republike i1 republicki javni tuZilac), dok se preostalih osam bira na petogodiSnji
mandat.

Sest od osam izbornih &lanova bira se iz redova javnih tuZilaca i zamenika javnih tuZilaca. Njih
bira Narodna skupstina na predlog DVT na osnovu liste izabranih kandidata. Preostala dva
¢lana su profesor pravnog fakulteta i advokat, a kandiduju se u posebnim postupcima.'” Ovih
osam ¢lanova biraju se na period od pet godina i mogu se ponovo birati na istu funkciju, ali ne
uzastopno. '8

Tokom mandata, zamenik javnog tuzioca koji funkciju obavlja u DVT moze biti osloboden
vrSenja funkcije zamenika tuZioca odlukom DVT. Ne postoje odredbe koje omogucavaju
javnim tuziocima da budu oslobodeni vrSenja funkcije tuZioca. Svi ¢lanovi veca primaju
naknadu za svoj rad, ali iznos i na¢in izracunavanja varira, uz razliku izmedu zamenika javnog
tuZioca i ostalih ¢lanova.'’

Izborni postupak

DVT sprovodi i nadgleda postupak izbora svojih ¢lanova iz reda tuZilaca. Zakon o DVT,
Pravilnik o radu Izborne komisije (,,Pravilnik o radu*)*® i podzakonski akti DVT i njegove
Izborne komisije (,,podzakonski akti“)*! ureduju izborni postupak za tuZioce.

15 Ustav Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 98/2006).

16 Zakon o Drzavnom veéu tuZilaca (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 116/2008, 101/2010, 88/2011 i
106/2015).

17 Ibidem, ¢lan 20.

18 Ibidem, ¢lan 12, stavovi 11 2.

19 Ibidem, ¢lanovi 101 11, stav 2.

20 Pravilnik o radu Izborne komisije (,,SluZzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 59/2010 i 2/2011).

2l Ovi dokumenti mogu se na¢i na veb-stranici DVT: http://www.dvt.jt.rs/izborna-komisija-drzavnog-veca-
tuzilaca.html.




Postupak predlaganja kandidata ima nekoliko faza. Pocinje kada predsednik DVT, najmanje
Sest meseci pre isteka mandata izbornih ¢lanova, donese odluku da otpocne postupak
predlaganja kandidata za izborne ¢lanove. Ova odluka objavljuje se u Sluzbenom glasniku
Republike Srbije.?

Izborna komisija (IK), kao stalno radno telo DVT, zaduZena je za organizaciju izbora.?* U
pripremi za dan izbora, IK nadgleda spisak biraca, odreduje broj birackih mesta i njihove
lokacije, imenuje ¢lanove izbornih odbora, obezbeduje izborni materijal i preduzima sve druge
zadatke neophodne za organizaciju izbora.?* IK odreduje plan aktivnosti i vremenski okvir za
sve izborne aktivnosti. Odluka IK deli se sa javnim tuZiocima, koji su duzni da osiguraju da
svi zamenici tuZioca u njihovim tuZila§tvima budu upoznati sa njenim sadrzajem.?®> TuZioci
obi¢no podele odStampani plan aktivnosti svim zamenicima u svom tuZzilastvu.

Postupak sticanja statusa kandidata

U DVT su zastupljeni tuZioci iz svih vrsta i stepena tuZilastava.?® Izborne ¢lanove DVT ¢&ine:
1. jedan €lan iz Republickog javnog tuZzilastva,
jedan Clan iz apelacionih tuZzilastava, TuzilaStva za ratne zloCine i TuZzilaStva za
organizovani kriminal,
3. jedan Clan iz visih tuzilaStava,
4. dva €lana iz osnovnih tuzilaStava i
5. jedan Clan sa teritorije autonomnih pokrajina.

Prilikom glasanja, bira¢ mora da glasa za jednog kandidata u skladu sa vrstom i stepenom
tuZilastva u kojem obavlja svoju funkciju.?’ To znaci, na primer, da dvanaest ljudi u
Republickom javnom tuzilaStvu bira jednog ¢lana, a priblizno 320 osnovnih tuzilaca dva
¢lana. TuZioci koji obavljaju svoju funkciju u tuzilaStvu u autonomnoj pokrajini glasaju za
dva kandidata: jednog iz iste vrste i stepena kao Sto je tuzilastvo u kojem rade, a drugog sa
liste kandidata za tuZioce iz autonomne pokrajine. Treba napomenuti da su samo pokrajine
teritorijalno zastupljene u DVT, dok ostali delovi zemlje nisu.

Da bi mogao da glasa i kandiduje se, tuzilac mora da bude na stalnoj funkciji. Ovaj uslov
iskljutuje zamenike javnih tuZilaca koji su izabrani na inicijalni period od tri godine.?

TuZioci koji Zele da u€estvuju na izborima mogu da steknu status kandidata na jedan od tri
nacina. Zamenici javnih tuzilaca iz Republi¢kog tuzilastva, kao i tuZioci i zamenici tuZioca iz
tuilastava za ratne zlogine i organizovani kriminal, postaju kandidati samo prijavljivanjem.?
Sve ostale tuzioce moZe da predloZi kolegijum jednog ili viSe tuzilaStava ili ih moze podrzati

22 Zakon o DVT, &lan 21, stavovi 11 2.

2 Ibidem, ¢lan 25.

24 Ibidem, ¢lan 27-31.

2 Ibidem, ¢lan 27.

26 Clan 22 Zakona o DVT utvrduje strukturu zastupljenosti.

27 Ovo pitanje je bilo predmet rasprava. Naime, Zakon o DVT predvida da se dva ¢lana biraju sa osnovnog nivoa,
ali ne pruza nikakve detalje o nacinu na koji se biraju. Poslovnik o radu Izborne komisije precizira da se glasanje
vr$i zaokruzivanjem jednog kandidata, §to znaci da na osnovnom nivou tuzioci takode glasaju za jednog kandidata
(biraju se dva sa najviSe glasova). Medutim, postoje stavovi da, s obzirom na to da tuZioci na osnovnom nivou
imaju pravo da biraju dva €lana, svi treba da glasaju za dva kandidata. Ustavnom sudu podneta je inicijativa za
ocenu zakonitosti takve odredbe Poslovnika IK, ali Ustavni sud do izbora nije doneo odluku o tom pitanju.

28 Zakon o DVT, ¢lan 23, stav 1 i ¢lan 24, stav 3. Ovo je takode osporeno pred Ustavnim sudom, ali je inicijativa
odbacena.

2 Ibidem, ¢lan 23, stav 3.
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najmanje 15 tuzilaca. PodrSku za kandidaturu moze da pruzi samo tuzilaStvo iste vrste i
stepena. Ne postoji ograni¢enje broja kandidata koje tuZilac moZe podrzati. Jedan kolegijum
moze da podrzi samo jednog kandidata, ali jedan kandidat moze da dobije podrsku vise
kolegijuma. TuZioci glasaju u tajnosti tokom sednica kolegijuma za kandidata kojeg Zele da
podrze. >

Ne postoje pravila o tome da li ista osoba moZe biti kandidat svog stepena i vrste tuZilastva i
kandidat za autonomnu pokrajinu na istim izborima.

Pravni okvir ne precizira nacin na koji se postupa sa zajednickim predlozima viSe kolegijuma.
Da bi kolegijum mogao da glasa za nekog kandidata, neophodna je njegova ili njena saglasnost.
Medutim, ne postoje pravila o tome kada i kako kolegijumi jednog ili viSe tuZilaStava treba da
dobiju saglasnost tuZioca kojeg Zele da predloZze.

Kampanja

Predstavljanje kandidata 1 njihovih programa regulisano je Pravilima o predstavljanju
kandidata u postupku predlaganja kandidata za izborne ¢lanove DVT?! (, Pravila o
predstavljanju) koje je usvojila IK. Ne postoje detaljna pravila u vezi sa aktivnostima
kampanje. Pravila o predstavljanju propisuju da IK mora da se odnosi prema kandidatima
ravnopravno 1 bez ikakve diskriminacije, kao i da dostavi njihove biografije i programe rada
svim tuzilaStvima i objavi ove dokumente na svojoj veb-stranici. Javni tuZilac je duZan da ove
programe stavi na raspolaganje svim potencijalnim bira¢ima u okviru svog tuZzilastva. Javni
tuzioci moraju da omoguce kandidatima da javno iznesu svoje ideje, ali ne postoje pravila koja
reguliSu da li se kandidatima moZe odobriti odsustvo sa posla radi toga.

Svi kandidati su duZni da poStuju prava drugih kandidata i da se uzdrZze od otkrivanja bilo
kakvih neprimerenih i uvredljivih c¢injenica u vezi sa karakterom ili profesionalnim
dostojanstvom drugog kandidata.??

Izborni dan

Izbori se odrZavaju na utvrdenim biraCkim mestima u javnim tuZilastvima. Svako biracko
mesto ima troClani birac¢ki odbor (BO) koji ¢ine zamenici tuZilaca koji nisu kandidati na
izborima. Glavne duznosti obuhvataju uspostavljanje, nadgledanje i odrzavanje tajnosti i
zakonitosti glasanja na svakom birackom mestu.

BO u apelacionim tuZilaStvima imaju joS tri ¢lana zaduZena za glasanje koje se sprovodi van
birackih mesta. Ovaj proSireni sastav odgovoran je za sva tuzilastva na svojoj teritoriji. Biraci
koji ne mogu da dodu do birackog mesta na dan izbora mogu da glasaju van birackog mesta
ako unapred obaveste BO o tome. U ovom slucaju, proSireni sastav birackog odbora nadleznog
apelacionog javnog tuZilastva posecuje bira¢a na drugom mestu.*

Da bi mogao da glasa, tuzilac mora da bude upisan u biracki spisak. Biracki spiskovi vode se
za svako tuZzilastvo pojedinacno. IK je odgovorna za odrzavanje tacnosti spiskova. Biracki

30 Ibidem, stav 4.

31 Odluka br. A 268/20 od 2. oktobra 2020.
32 Ibidem, ¢lan 2.

33 Pravilnik o radu Izborne komisije, ¢lan 30.

11



spisak se zatvara 15 dana pre izbora** i tada se odreduje broj biraca sa pravom glasa za svako
tuzilastvo.?

Pravilnik o radu Izborne komisije detaljnije ureduje izborni dan.>

Postupak po pravnim lekovima

Biraci i kandidati imaju pravo da podnesu prigovor IK u slu¢aju navodne povrede njihovih
glasaCkih prava ili drugih nepravilnosti u postupku predlaganja kandidata ili izbornom
postupku. Prigovor se mora podneti u roku od 24 sata od trenutka kada je doslo do navodne
povrede.’” IK odlu¢uje o prigovoru u roku od 48 sati. Ako se u tom roku ne donese odluka,
smatra se da je prigovor usvojen. U suprotnom, IK moze da odbije ili da usvoji prigovor. Ako
se prigovor usvoji, osporena izborna radnja mora se ponoviti u roku od deset dana.*® Odluka
IK je konacna, ali se moZe osporiti pred Upravnim sudom u roku od 48 sati od prijema odluke.
Ako Upravni sud poniSti osporene izborne radnje, izbori se moraju ponoviti u roku od deset
dana.’® Medutim, ne postoji krajnji rok kada Upravni sud mora doneti odluku.

Posmatranje izbora

Predstavnici profesionalnih udruZenja, nevladinih organizacija i medunarodnih organizacija
imaju pravo da posmatraju izbore, osiguravajuéi na taj nacin transparentnost i kontrolu.*® IK
moZe odobriti pristup birackim mestima 1 izbornom procesu uopSte na zahtev koji
zainteresovana strana podnese najmanje tri dana pre izbora.

Izbor izbornih ¢lanova DVT od strane Narodne skupstine Srbije

Imena kandidata za DVT izabranih iz reda tuZilaca moraju se dostaviti na razmatranje Narodnoj
skupstini Republike Srbije najmanje 90 dana pre isteka mandata izbornih ¢lanova koji
obavljaju tu funkciju.*! Medutim, Zakon o DVT ne predvida rokove za odluéivanje u
Parlamentu. Pre nego $to se o predloZzenim ¢lanovima glasa na plenarnoj sednici, imena
razmatra nadleZni odbor Narodne skupstine. Clan parlamenta moZe da ospori odredenog
tuzioca koji je predloZen kao kandidat. Na plenarnom zasedanju, poslanici glasaju o svakom
spornom tuZiocu odvojeno, ali ne mogu da predloZe drugog kandidata. S obzirom na to da DVT
predlaze po jednog tuzioca za svako mesto, Narodna skupstina nije u mogucénosti da bira
izmedu nekoliko opcija. Ni Zakon o DVT ni Poslovnik o radu Narodne skupstine ne reguliSu
posledice takvog ishoda. Za nesporne kandidate poslanici glasaju zajedno.*?

34 Ibidem, ¢lan 19, stav 5.

3 Odluka br. A 268/20 Izborne komisije od 28. oktobra 2020. godine o kona¢nom biratkom spisku kojim se
utvrduje ukupan broj biraca (629). U skladu sa svojim ovlas¢enjima, Izborna komisija je do decembra utvrdila
broj i lokaciju birac¢kih mesta (ukupno 17), Odlukom br. A 268/20, od 22. oktobra 2020. godine, i donela odluku
o0 objavljivanju ukupnog broja biraca u svim tuZzilastvima u Republici Srbiji i odluku o ukupnom broju glasackih
listi¢a (Odluka br. A 268/20 Izborne komisije od 28. oktobra 2020. godine).

3 Detaljne informacije pogledajte u Izvestaju o izborima 2015. godine.

37 Pravilnik o radu Izborne komisije, ¢lan 37.

38 Ibidem, ¢lan 38, stav 1-3.

3 Ibidem, ¢lan 38, stav 4 i ¢lan 39.

40 Odluka br. A 268/20 od 2. oktobra 2020.

41 Zakon o DVT, ¢lan 21, stav 4. Mandat tuZilaca koji trenutno obavljaju svoju funkciju isti¢e 5. aprila 2021.
godine.

42 Poslovnik Narodne skupstine (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 20/2012), ¢lan 201.
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IZBORI ZA DVT 2020. GODINE

U ovom odeljku ¢e biti predstavljeni najvazniji zakljucci koji se odnose na postupak
predlaganja i izbora kandidata za DVT. Svi izborni rokovi su poStovani u izbornom postupku.
Prvog oktobra 2020. godine, Sest meseci pre isteka mandata izbornih ¢lanova veca, predsednik
DVT doneo je odluku o zapocinjanju postupka predlaganja kandidata ¢ime je pokrenuo izborni
proces.®?

Intervjui

Misija OEBS-a 1 YUCOM intervjuisali su 109 javnih tuzilaca i njihovih zamenika iz 34
razli¢ita javna tuZzilastva.

Vecina ispitanika izrazila je interesovanje za izbore za DVT, $§to je slicno zakljuccima iz
prethodnog izvestaja,* a 87% ispitanika je smatralo da su izbori vazni. Dok su se neki ispitanici
uzdrzali od odgovora na ovo pitanje, drugi su otvoreno izrazili nezadovoljstvo radom
postoje¢eg DVT 1 situacijom u pravosudu, navodeé¢i da izbori neée niSta promeniti zbog
snaznog uticaja izvrsne vlasti na tuzilastvo.

Oni koji podrzavaju izborni proces i rad DVT istakli su da bi DVT trebalo da, u okviru svog
mandata, radi na poboljsanju ljudskih i materijalnih resursa u javnim tuzilaStvima i polozaju
tuzilacke profesije u druStvu, kao dva glavna pitanja kojima je potrebna reforma.

Bilo je manje kandidata nego na prethodnim izborima. Samo 36% tuZzilastava je predloZilo
kandidata. Vecina intervjuisanih izjavila je da njihovo tuZzilastvo nije predloZilo kandidate zbog
nezainteresovanosti tuzilaca za izbore (36%). Drugi su smatrali da samo kandidati iz Beograda
imaju Sanse za izbor, §to je zabeleZeno i u prethodnom izvestaju.*

Intervjui su pokazali ograni¢eno znanje o ulozi i1 nadleZznostima DVT, jer je samo 40%
ispitanika upoznato sa ulogom DVT odnosno nekom od njegovih nadleznosti. Vecina
ispitanika je dala uopstene odgovore, navodec¢i, izmedu ostalog, da je uloga DVT da bira i $titi
interese tuzilaca i poboljsa njihov poloza;.

Postupak sticanja statusa kandidata

Jedna od preporuka u Izvestaju o izborima 2015. bila je izmena pravnog okvira kako bi se
sprovodenje sednica kolegijuma o podrsci kandidatima ucinilo obaveznim, jer bi se na taj nacin
svi tuzioci viSe ukljucili u postupak. U meduvremenu nije doslo do takvih izmena, te su na
ovim izborima sednice kolegijuma odrZane samo u 37,5% od 32 tuzilastva u kojima su
posmatraci obavili intervjue, dok 62,5% tuzilaStava nije odrzalo sednice kolegijuma. U nekim
slucajevima ispitanici su odgovorili da su se odrzavali neformalni sastanci umesto sednica
kolegijuma. Sednice kolegijuma sazivaju nadleZni tuZioci 1 ostaje nejasno zaSto ih vecina

4 Odluka br. A 268/20 od 1. oktobra 2020. godine Izborni postupak za &¢lanove DVT pokrenut je odlukom
predsednika DVT od 1. oktobra 2020. godine, u roku od Sest meseci pre isteka mandata izbornih ¢lanova, koji je
odreden Zakonom o DVT. Odlukom Izborne komisije utvrdeni su rokovi za sprovodenje izbornog procesa,
ukljucujuéi datum izbora, 12. novembra. Takode je predviden rok za dostavljanje kandidatura, li¢nih i predloZenih
od strane kolegijuma tuzilaca (16. oktobar), krajnji rok za dostavljanje konacne izborne liste (24. oktobar),
zatvaranje birackih spiskova (28. oktobar), zavrSetak zvani¢nog izvoda iz birackog spiska (29. oktobar),
odredivanje birackih mesta (29. oktobar), formiranje birackih odbora (29. oktobar), javno obavestenje o datumu i
vremenu odrZavanja izbora (2. novembar), dostavljanje izbornog materijala (9. novembar), otvaranje birackih
mesta (12. novembar 08.00-13.00 h), dostavljanje izbornog materijala sa birackih mesta (12. novembar 22.00 h)
i proglaSenje izbornih rezultata (najkasnije do 11.00, 14. novembra).

# Pogledajte Izvestaj o izborima 2015. godine, str. 22.

4 Ibid.
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tuzilastava nije odrZala. Na prethodnim izborima 68% javnih tuZilastava odrzalo je sednice
kolegijuma za davanje podrSke kandidatu.

Na vecini sednica kolegijuma (97%) tuZioci su glasali samo za jednog kandidata. Ispitanici iz
pet od dvanaest*® tuZilagtava u kojima su odrZane sednice kolegijuma izjavili su da je tajnost
glasanja bila obezbedena, a iz jednog da nije, dok su se ispitanici iz Sest tuZilaStava uzdrzali od
odgovora na pitanje.

Ukupna vecina (77%) intervjuisanih tuZilaca izjavila je da je na sednicama kolegijuma
obaveStena o pravilima izbornog procesa, dok su ostali napomenuli da su se sa pravilima
upoznali uglavnom zato Sto su objavljena na veb-stranici DVT. Na pitanje ,,Da li ste unapred
pozvani da predlozite kandidate?*, polovina ispitanika je dala pozitivan, a polovina negativan
odgovor.

Od 14 kandidata koji su se kandidovali za izbore, jedan kandidat se povukao iz li¢nih razloga
nakon S$to je IK potvrdila njegovu kandidaturu, pa je konacna lista koju je IK potvrdila
obuhvatala 13 kandidata. Bilo je pet Zenskih i osam muskih kandidata. Od Sest izabranih
kandidata, Cetiri su bili muskarci a dva Zene. Cetiri izabrana kandidata bila su iz Beograda a
dva iz Novog Sada.

Broj kandidata pokazuje znacajan pad u poredenju sa 31 prihva¢enom kandidaturom za izbore
2015. godine.*’

Kada su u pitanju karakteristike ili kvalifikacije koje bi trebalo da poseduje idealan kandidat
za izbore, vecina ispitanika bila je miSljenja da bi to trebalo da bude osoba koja ima integritet,
koja je nezavisna i otporna na pritiske 1 koja ima znanje o radu tuZioca.

Kampanja

Dvanaest od 13 kandidata dostavilo je svoje biografije i izborni program IK, koja ih je objavila
na svojoj veb-stranici. U smislu kvaliteta predstavljenih informacija doSlo je do znaCajnog
napretka u odnosu na izbore 2015. godine. Dok su 2015. godine to uglavnom bile li¢ne
biografije, ovaj put se u njima viSe govorilo o ciljevima kandidata ukoliko postanu ¢lanovi
DVT. Cetiri od 12 kandidata takode su predstavili svoje programe putem YOUTUBE kanala
UdruZenja javnih tuZilaca i zamenika javnih tuZilaca Srbije,*® a linkovi do kanala objavljeni su
na veb-stranici IK.

Ogromna vecina ispitanika (99%) bila je upoznata sa najmanje jednim kandidatom i njegovim
ili njenim programom putem licnih prezentacija, a 27% njih 1 putem elektronskih sredstava
(putem e-poste, veb-stranice DVT, kanala YOUTUBE). Ovo je u skladu sa preporukama
OEBS-a* kojima se nagla$ava da je vazno da kandidati budu u moguénosti da svoje programe
predstave Siroj stru¢noj javnosti, jer je to u interesu ne samo kandidata, vec¢ i1 biraca i same
institucije. Medutim, nije doslo do poboljSanja kad je u pitanju implementacija mera koje je
predlozio OEBS, kao $to su plac¢eno odsustvo, naknada putnih tro§kova i sli¢no, $to bi pomoglo
kandidatima da podignu svest o svojim programima i objasne kako ¢e sluziti svojim kolegama

46 Ovi podaci odnose se na tuzilastva u kojima su obavljeni intervjui.

47 Pogledajte Izvestaj o izborima 2015. godine, str. 24.

48 Pogledajte https://youtu.be/MWujaMDSZCw (Branislava Vuckovi¢), https://youtu.be/ 13-1f13Acg (Lidija
Komlen Nikoli¢), https://www.youtube.com/watch?v=sOMS59171-Y &feature=youtu.be (Aleksandar
Radosavljevi¢) i https://www.youtube.com/watch?v=_GPY4ktQlow&feature=emb logo (Predrag Milovanovi¢).
4 Pogledajte Izvestaj o izborima 2015. godine, str. 24.
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u DVT. S druge strane, poboljSanje naCina predstavljanja kandidata bira¢ima putem internet
platformi pomoglo bi da se kandidati izjednaCe, jer na taj nacin kandidati sa velikim
optere¢enjem poslom, koji imaju manje vremena za putovanja i predstavljanje programa, ne bi
bili u nepovoljnijem poloZaju.

Nijedan od intervjuisanih kandidata nije izjavio da su trazili slobodne dane za prezentacije, a
sami su pokrivali troSkove putovanja. Iako je kratak vremenski okvir kampanje, koji
kandidatima ne pruza dovoljno vremena za putovanje i predstavljanje svojih programa, vec
istaknut kao problem na izborima 2015. godine (koji su trajali 32 dana), na ovogodi$njim
izborima kampanja je bila joS kra¢a — samo 20 dana. Na ovo su Izbornoj komisiji ukazali neki
kandidati.>

Izborni programi koje su kandidati predstavili pokazuju da samostalnost tuzilastva nije visoko
na listi prioriteta, ve¢ su to viSe tehniCka pitanja. Kandidati su se uglavnom zalagali za:
povecanje broja zamenika tuzilaca, povecanje njihovih plata i uvodenje plana prevremene
penzije, zaposljavanje pomoénog osoblja, pobolj$anje uslova rada i bolje planiranje budzeta.”!
Neki kandidati sugeriSu da bi sredstva prikupljena odlaganjem krivicnog gonjenja mogla da
postanu deo budZeta javnih tuzilaStava i na taj nacin popune prazninu u finansiranju javnih
tuZilastava, kao i da motivi§u zamenike javnih tuZilaca da rade vise.*?

Udruzenje sudija i tuZilaca Srbije izrazilo je svoju zabrinutost u dnevnom listu Kurir §to tuZioci
izabrani na period od tri godine nemaju pravo glasa. Oni su se u ¢lanku zalagali za uvodenje
postupka opoziva za izabrane tuZioce ako se ne budu drzali svog programa ili svojih obec¢anja
datih u njemu ili ako budu radili u svom li¢nom interesu ili interesu treéih lica.>?

Program jednog kandidata bio je usmeren protiv NVO. Njegova je tvrdnja bila da je tuzilastvo
kao organizacija omogucilo nevladinim organizacijama da se kroz kritiku tuZzilastva javno
predstave kao branioci ljudskih prava. Prema njegovom misljenju, odbrana prava gradana treba
da bude zadatak tuZzilastva, a NVO bi trebalo da ostanu u okviru svojih parametara — Sto bi
ocigledno trebalo da isklju¢i kritiku javne sluzbe.>*

U saopstenju za Stampu’ od 23. oktobra 2020. godine, UdruZenje javnih tuZilaca i zamenika
javnih tuZilaca Srbije je obavestilo javnost o pokuSajima uticaja na izbornu volju, navodeci da
je dobilo informaciju da su republicki javni tuZzilac i drZavni sekretar Ministarstva pravde
umesani u kampanju od vrata do vrata za odredene kandidate.

Na pitanje da li su culi za slucajeve da su biraci dobili sugestije da glasaju za odredene
kandidate, vecina ispitanika je odgovorila negativno (90%). Oni koji su odgovorili pozitivno
tvrdili su da nisu imali nikakvo znanje iz prve ruke, ali da su za to saznali putem medija,
saopStenja za javnost Udruzenja javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca Srbije ili od drugih
biraca. Dva ispitanika su smatrala da je lobiranje od strane kandidata i onih koji ih podrzavaju
uobicajen deo izbornog procesa.

0 UdruZenje javnih tuZilaca i zamenika javnih tuZilaca Srbije je u pismu IK izrazio zabrinutost zbog kratkog
vremenskog okvira. Pogledajte: https://uts.org.rs/press-centar/saopstenja-za-javnost/1706-saopstenje-za-javnost-
izbor-dvt.

51 Svi programi dostupni su na veb-stranici IK: http://www.dvt.jt.rs/izborna-komisija/.

2 Pogledajte: http://www.dvt.jt.rs/wp-content/uploads/2016/05/Boris-Pavlovic-1.pdf.

53 Pogledajte: https://www.kurir.rs/vesti/drustvo/3533889/udruzenje-sudija-i-tuzilaca-srbije-apelujemo-na-jedinstvo-struke-
uoci-izbora.

54 Pogledajte: http://www.dvt.jt.rs/wp-content/uploads/2016/05/Lazar-Lazovic-2.pdf.
35 Pogledajte: https://uts.org.rs/press-centar/saopstenja-za-javnost/1706-saopstenje-za-javnost-izbor-dvt.
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S druge strane, 12% ispitanika veruje da su odredeni kandidati imali povlas¢en tretman. lako
neki ogranicavaju svoje odgovore navodec¢i samo da su culi glasine, drugi veruju da takav
povlasceni tretman potice iz Cinjenice da su neki kandidati dobili podr§ku od Ministarstva
pravde, a drugi od UdruZenja javnih tuzilaca i zamenika javnih tuZilaca Srbije, Sto je, po
njihovom misljenju, obeshrabrilo druge tuzZioce da ucestvuju u procesu.

Rad izborne komisije i prigovori

IK je potvrdila izborne liste i utvrdila ukupan broj birackih mesta do 22. oktobra 2020.

U saopstenju za Stampu objavljenom istog dana, IK je obavestila javnost da nisu podneti
prigovori na neregularnost izbora u postupku sticanja statusa kandidata, niti je bilo koji javni
tuzilac Komisiji dostavio verodostojne dokaze o pokuSajima uticaja na izbornu volju javnih
tuzilaca i poslanika u Srbiji, kao odgovor na pisma i javna saopsStenja UdruZenja javnih tuZilaca
i zamenika javnih tuZilaca Srbije.?®

IK je pozvala sve ucesnike izbora za DVT, a posebno kandidate, da se uzdrze od neosnovanih
tvrdnji radi postizanja li¢nih, a ne profesionalnih ciljeva.’’

Podneta su tri prigovora IK, i to 22, 23. i 26. oktobra 2020. godine. Prvi prigovor odnosio se
na dva incidenta u TuZilastvu za ratne zloCine koji su navodno ukazivali na obrazac
pristrasnosti prema kandidatu.>® IK je odlugila da je prigovor osnovan i naloZila tuZiocu za
ratne zloCine da kandidatu obezbedi prostor za predstavljanje svoje kandidature.

Drugi i tre¢i prigovor bili su zahtevi da se osigura tajnost glasanja na birackim mestima sa
malim brojem biraca tako Sto ¢e se spojiti viSe birackih mesta. IK je odbila oba prigovora kao
neosnovane 2. novembra 2020. godine.

Izborni dan

Izbori su odrzani 12. novembra 2020. godine od 8.00 do 13.00 sati na 17 birackih mesta (Cetiri
u Beogradu, tri u Novom Sadu, tri u Kragujevcu, tri u NiSu i po jedno u PoZarevcu, Valjevu,
Uzicu i Kraljevu). S obzirom na to da je bilo 16 posmatraca, oni su bili prisutni na 16 od 17
birackih mesta. Odluc¢eno je da posmatraci ne budu prisutni na birackom mestu u Republi¢kom
javnom tuzilaStvu, jer je tu bila najmanja verovatnoca da dode do bilo kakve nepravilnosti s
obzirom na uceS¢e samo jednog kandidata. Za Sest izbornih ¢lanova DVT glasalo je 629
tuzilaca iz 90 javnih tuzilaStava. Glasanje je izvrSeno zaokruzivanjem samo jednog kandidata
na glasackom listicu.

Prema informacijama koje su prikupili posmatraci, 12 birackih mesta otvorilo se u 8 ¢asova0.
Tri biratka mesta otvorila su se sa zaka$njenjem od nekoliko minuta,” a u jednom slucaju

3 Pogledajte: https://www.dvt.jt.rs/izborna-komisija/.

57 Pogledajte: SaopStenje za javnost Izborne komisije Drzavnog veéa tuZilaca od 22. oktobra 2020. godine,
dostupno na http://www.dvt.jt.rs/wp-content/uploads/2020/10/Saopstenje-IK-DVT-221020-nacrt-1.doc.

38 Kandidatkinja je tvrdila da ju je tuZilac za ratne zloCine ometao u prikupljanju potpisa podrske za kandidaturu.
Receno joj je da ispred TuZilaStva za ratne zlo¢ine saeka dozvolu za ulazak u zgradu, uprkos €injenici da je ona
zamenica apelacionog javnog tuZioca, i da joj kao takvoj nije potrebna dozvola za ulazak. Pored toga, nikada nije
dobila odgovor od TRZ na iskazanu nameru da svoj program predstavi u prostorijama TuZilaStva za ratne zlocCine.
% U dva slugaja bilo je teSkoc¢a sa zapeadivanjem glasackih kutija.
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bira¢ko mesto se otvorilo u 9 ¢asova.®® Nisu uoéene nepravilnosti u vezi sa glasackim kutijama
ili paravanima.

Imena 1 brojevi biraCkih mesta bili su istaknuti na birackom mestu, zajedno sa listama
kandidata. Medutim, na Cetiri mesta nisu istaknuta reSeja o odredivanju biraCkog mesta,
odnosno reSenja o imenovanju birackog odbora.

Pre glasanja je, bez izuzetka, izvrSena provera glasacke kutije a kontrolni listi¢ popunjen na
nacin propisan Uputstvom o sprovodenju postupka predlaganja kandidata za izborne ¢lanove
DVT koje je donela Izborna komisija. Zatim je ubacen u glasacku kutiju, S$to je svojim
prisustvom potvrdio prvi bira¢ koji se pojavio na birackom mestu. Svi glasacki listi¢i imali su
isti sadrZaj napisan na svim jezicima manjina u sluzbenoj upotrebi u Srbiji, bez obzira na to da
li je taj jezik bio u sluZzbenoj upotrebi na odredenom birackom mestu, §to je dovelo do zabune
kod nekih biraca 1 pitanja kako glasati — da li je bilo potrebno zaokruZziti ime samo na spisku
na jednom jeziku.

Dosledne provere identiteta biraca izvrSene su na Cetiri biracka mesta, dok su na tri biracka
mesta napravljeni izuzeci za birace ako su ih ¢lanovi BO li¢no poznavali. Na devet birackih
mesta uopSte nisu izvrSene provere identiteta, ali su biraci bili poznati ¢lanovima BO.

Bez izuzetaka, svim tuZiocima koji su bili prisutni na birackim mestima do vremena zatvaranja
bilo je dozvoljeno da glasaju.

Ni na jednom birackom mestu nije doSlo do naruSavanja reda niti je bilo prekida tokom
glasanja. Neka biracka mesta su se zatvorila rano, iako zakon to izri¢ito zabranjuje, jer je bilo
ocigledno da su svi tuZioci ve¢ glasali i da nije bilo potrebno drzati ih otvorenima do 13 ¢asova.
Vecina birackih mesta (13 od 16) zatvorena su u 13 ¢asova. Tokom prebrojavanja glasova na
15 birackih mesta prvo je proveren kontrolni listi¢ u glasackoj kutiji. U jednom slucaju,
kontrolni listi¢ je proveren nakon prebrojavanja glasova. Utvrden je broj neiskoriS¢enih
glasackih listi¢a i oni su izdvojeni u posebne koverte sa odgovaraju¢im oznakama i zapec€aceni.
Zatim je utvrden broj biraca. Vaze¢i glasacki listi¢i odvojeni su od nevazecih, a materijal za
glasanje predat je IK. Biracki odbori sa svih 16 birackih mesta predali su IK svoj zapisnik sa
sazetkom rezultata u skladu sa ¢lanom 35 Pravilnika o radu IK.

Postupak po pravnim lekovima

Nije bilo prigovora u vezi sa postupkom glasanja niti objavljenim rezultatima glasanja.
Opsti atisci biraca

Prema rezultatima ankete koju su sproveli posmatraci, opsti utisak ispitanika bio je da je izborni
proces bio jasan, transparentan i dobro organizovan. Medutim, ispitanici u anketi ukazali su na
nekoliko nedostataka u procesu, poput kratkog trajanja kampanje.

Odredeni broj ispitanika je predlozio da svi zamenici tuZioca, bez obzira na to da li su prvi put
izabrani na funkciju ili su izabrani za trajno obavljanje funkcije, dobiju pravo da glasaju na
izborima i da glasaju za kandidate iz javnih tuzilaStava razliCitog stepena.

%0 Jedan od ¢lanova biratkog odbora kasnio je i morao ga je zameniti njegov zamenik.
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Neki su sugerisali da izbori za ¢lanove DVT treba da uzmu u obzir geografsku zastupljenost.
Ocigledno je bilo i nezadovoljstvo nedovoljnom zastupljenoS¢u tuZilaca van Beograda.
Znacajan broj ispitanika istakao je da nisu aktivno pratili izborni proces i da nisu stekli
miSljenje ili imali bilo kakve sugestije.

Uglavnom su isti problemi istaknuti i na prethodnim izborima.

Medijska pokrivenost

Izbori za DVT su bili zastupljeni kao tema u medijima,®' te je ukupno objavljeno 29 ¢lanaka
podev od 19. septembra 2020. godine. Clanci su objavljeni u raznim medijima, ukljuéujuéi
javne emitere, dnevne novine, tabloide i veb-stranice za proveru ¢injenica. Imajuci u vidu da
su izbori za DVT zanimljiviji pravnicima nego Siroj javnosti, medijska pokrivenost ovog
dogadaja ohrabruje. lako je 14 od 29 ¢lanaka pruzalo samo uopstene informacije o izborima i
njihovom ishodu, ve¢i deo medijske paznje izazvan je nakon saopstenja za javnost UdruZenja
javnih tuZilaca i zamenika javnih tuZilaca Srbije od 23. oktobra 2020. godine.5?

UdurzZenje tuzilaca Srbije je obavestilo javnost o pokuSajima uticaja na izbor tuZilaca, navodeci
da su republicki javni tuzilac i drZavni sekretar Ministarstva pravde bili umeSani u kampanju
od vrata do vrata za odredene kandidate. U ranijoj izjavi,® predstavnik UdruZenja javnih
tuzilaca i zamenika javnih tuZilaca Srbije istakao je da postoje pokusaji izvrSne vlasti da izvrsi
kontrolu nad sudijama i tuZiocima pomocu medija i nevladinih organizacija koje kontroliSe
vlada.

UdruZenje sudija i tuZilaca Srbije je 19. septembra 2020. godine izjavilo za Kurir® da apeluje
da svi tuZioci ostanu jedinstveni i da se odupru spoljnom uticaju. Prema UdruZenju sudija i
tuzilaca Srbije, neke NVO su pokuSavale da uti¢u na izborni proces.

Sve u svemu, nacin na koji su mediji izveStavali o izborima zavisio je od vrste medija. Tabloidi
nisu emitovali informacije o uticaju izvrSne vlasti na izbor kandidata. Ostali izveStaji u
medijima bili su informativni i nisu favorizovali kandidate. Samo je Kurir izveStavao o
UdruZenju sudija i tuZilaca Srbije kao zagovornik njihovih aktivnosti. UopSte uzev, medijski
izveStaji pruzali su opSte informacije o izborima za DVT, a ne o kandidatima i njihovim
programima - osim jednog koji je objavljen posle izbora.®

6! Danas, Kurir, RTV, Veéernje novosti, Radio Slobodna Evropa, RTS, N1, Nova-S, Blic, Alo, Informer,
Espreso, Indeksonline, Istinomer, Direktno, Republika i Boom.

62 Pogledajte: https://uts.org.rs/press-centar/saopstenja-za-javnost/1706-saopstenje-za-javnost-izbor-dvt.

83 Pogledajte: https://www.danas.rs/drustvo/lidija-komlen-nikolic-vlast-po-svaku-cenu-pokusava-da-kontrolise-
sudije-i-tuzioce/.

o4 Pogledajte: https://www .Kurir.rs/vesti/drustvo/3533889/udruzenje-sudija-i-tuzilaca-srbije-apelujemo-na-
jedinstvo-struke-uoci-izbora.

85 Pogledajte: https://www.istinomer.rs/analize/izbori-za-drzavno-vece-tuzilaca-urusen-ugled-ljudi-a-

ne-zidina/
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CINJENICE I BROJKE: IZBORI ZA DVT
Izlaznost

- Uku
- Uku
- Uku

pan broj biraca sa pravom glasa: 629

ban broj biraca koji su glasalzlli.%l%no st biraca

pan broj biraca koji nisu glas

H Glasalo 561
H Nije glasalo 68

Broj biraca po javhom
tuzilastvu (JT)

321
226
70
™
Ay

Osnovna JT Visa JIT Apelaciona i Republicko JT
specijalna JT

19



Nevazeci
glasacki
listici
1%

Sastav glasackih listica

Neiskorisc¢eni
glasacki listici
10%

W Vazedi glasacki listici
B Nevazedi glasacki listici

= Neiskoriséeni glasacki listici

Broj glasackih listica

m IskoriSceni glasacki listi¢i 693

B Neiskorisceni glasacki listici 74
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PREPORUKE

Na osnovu sprovedenog posmatranja izbora, kao §to je opisano, Misija OEBS-a je definisala
sledece preporuke za poboljSanje nacionalnog pravnog okvira i prakse.

Sastav DVT

* Izmeniti ustavni i pravni okvir u pogledu sastava DVT i izbora njegovih clanova iz reda
tuZilaca. Budu€a reforma sastava DVT trebalo bi da uzme u obzir davanje moguénosti
tuziocima svih stepena i iz svih vrsta tuZilaStava da glasaju za tuZioce svih stepena i iz svih
vrsta tuZilaStava.

* Razmotriti nacine za obezbedivanje geografske zastupljenosti u vecu. Reforma bi
trebalo da ima za cilj osiguravanje Sire teritorijalne zastupljenosti, a istovremeno zadrZavanje
zastupljenosti svih vrsta i stepena tuzilastava.

* Razmotriti mogucnost izmene Zakona o DVT tako da tuZioci budu imenovani kao
¢lanovi DVT sa punim radnim vremenom, sa jednakom platom za tuZioce i zamenike tuZilaca.
Ovo bi osiguralo jedinstvenu praksu izmedu DVT i VSS. Kada bi ¢lanovi DVT svoje puno
radno vreme mogli da utroSe na obavljanje svojih duznosti u okviru DVT, to bi takode pomoglo
jaCanju uloge DVT i povecanju njegovog uticaja i efikasnosti.

* Pojasniti poloZaj u izbornom procesu zamenika tuZilaca koji su prvi put izabrani na
funkciju. Zamenike javnih tuZilaca, prema vaze¢em pravnom okviru, Narodna skupStina na
predlog DVT bira na inicijalni period od 3 godine, posle Cega ih na dozivotnu funkciju bira
DVT. Zbog uloge Narodne skupStine u prvom izboru javlja se bojazan o podloZnosti
politickom uticaju. Ako se zadrZi ovakvo reSenje, uloga zamenika javnih tuzilaca koji su prvi
put birani na funkciju treba da se razjasni u zakonu i praksi u smislu njihove podobnosti da
glasaju i kandiduju se za izbor za DVT. Medutim, s obzirom na misljenje da takvi zamenici
javnih tuzilaca nemaju nezavisnost i nepristrasnost prema medunarodnim i regionalnim
standardima, trebalo bi razmotriti napusStanje ove prakse.

Uloga Narodne skupstine

* [zmeniti Ustav u vezi sa postupkom za imenovanje clanova DVT. Treba preispitati ulogu
Narodne skupstine. Njeno trenutno Siroko uceS¢e Cini sastav DVT podloznim autoritetu
Narodne skupstine, $to podriva nacelo podele vlasti. Ova preporuka je u skladu sa sliénim
preporukama Venecijanske komisije i GRECO i jednako se odnosi na DVT i VSS. Cilj svakog
buduceg ustavnog amandmana treba da bude da o€uva tuzZilacku vec¢inu u Vecu i na taj nacin
im omoguc¢i da budu samostalni u upravljanju tuzilaStvom.

* Izmeniti pravne okvir u vezi sa postupkom u Narodnoj skupstini za izbor ¢lanova DVT.
Postojeci pravni okvir ne predvida rokove za odlu¢ivanje o kandidatima u Skupstini. Ne postoje
procedure za postupanje ako Narodna skupstina odbije predlog tuzilaca koji je podnelo DVT.

* Detaljnije urediti izborni postupak za ostale izborne clanove. Izbori za ostale izborne
¢lanove DVT nisu regulisani zakonom. Advokat i profesor treba da budu izabrani putem
transparentnog postupka zasnovanog na objektivnim kriterijumima.

Pravila za sticanje statusa kandidata

* Izmeniti zakonski okvir kako bi se odriavanje sednica kolegijuma o podrsci
kandidatima ucinilo obaveznim. Na ovaj nacin bi se svi tuzioci ukljucili u postupak.
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» Jasno utvrditi nacin na koji kolegijum predlade kandidata, kao i pravila o tome kada
i kako kolegijum dobija saglasnost tuZioca koga Zeli da predloZi ako nije iz istog tuZilastva.

e Jasno odrediti kako kolegijum utvrduje kvorum koji je neophodan za odlucivanje o
predlozima kandidata. Ne moZe se utvrditi kako kolegijumi utvrduju kvorum za rad i
odlucivanje o predlozima kandidata kada zamenici tuZioca koji su prvi put birani na funkciju
ne ucestvuju. Zakon definiSe kvorum kao u¢eS¢e najmanje dve tre¢ine svih zamenika tuZilaca
i zahteva da vecina prisutnih glasa za odluku kako bi odluka bila usvojena.

Pitanja o kandidaturi i kampanji

* Pojasniti pravni okvir u vezi sa tim da li se jedan kandidat moZe prijaviti na dve razlicite
glasacke liste. Ovde se postavlja pitanje kada neko Zeli istovremeno da bude uzet u obzir za
listu tuzilaStva stepena i vrste kao $to je tuzilaStvo u kom radi, i za listu autonomnih pokrajina.

* Osmisliti pravila o kampanji kako bi se osiguralo da kandidati imaju dovoljno vremena
i mogucnosti za predstaviljanje svojih programa. Praznine u zakonskom okviru rezultirale su
nedoslednom praksom predizborne kampanje. Da bi kandidati mogli bolje da predstave svoje
programe tuZiocima, beneficije poput placenog odsustva, nadoknade putnih troSkova i slicno
pomogle bi kandidatima da podignu svest o svojim programima i nacinu na koji ¢e sluZiti
svojim kolegama. Drugi nacin za povecanje vidljivosti kandidata mogao bi biti kroz
podsticanje upotrebe internet platformi koje su dostupne svim bira¢ima. Ove inicijative takode
mogu pomo¢i u upoznavanju kolega iz drugih geografskih podruc¢ja sa programom i time
potencijalno doprineti raznovrsnijoj geografskoj zastupljenosti u DVT. Vremenski okvir
kampanje je takode vrlo kratak i ne daje kandidatima dovoljno vremena za putovanja i
predstavljanje programa.

Nedostatak propisa o upravnom sporu u vezi s postupkom izbora
* Razraditi pravila o postupku pred Upravnim sudom. Ne postoje posebne odredbe u vezi
sa delotvornim pravnim lekovima pred Upravnim sudom. Trenutno ne postoje pravila o

vremenskom okviru u kojem Upravni sud mora da postupa i odlucuje. Ovaj pravni nedostatak
mogao bi potencijalno dovesti do znacajnih kaSnjenja u izbornom postupku.
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ZAKLJUCAK

Uopste uzev, proces izbora ¢lanova DVT iz reda tuZilaca bio je transparentan, organizovan
i sproveden u skladu sa pravnim okvirom u Republici Srbiji, koji je uglavnom u skladu sa
medunarodnom i regionalnom dobrom praksom. Zeleli bismo da pohvalimo odli¢nu
saradnju sa Izbornom komisijom DVT, koja je reagovala na sve nase zahteve. Posmatraci
su primetili nekoliko manjih nedostataka u pogledu praznina u zakonodavstvu i
nesigurnosti ili nedoslednosti u primeni odredenih postupaka. Implementacija preporuka iz
ovog izvestaja unapredila bi transparentnost i pravi¢nost izbornog procesa. Misija OEBS-
a u Srbiji spremna je da nastavi da podrZava napore srpskih vlasti usmerene na reformu
pravosuda u skladu sa preporukama ovog izvestaja i OEBS-ovim obavezama.
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