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Izvestaj sa redovne sednice Radne grupe Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji
za Poglavlje 23

9. maj 2023. godine, Palata Srbija

Radna grupa Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji za Poglavlje 23 odrzala je redovnu sednicu
9. maja 2022. godine u Palati Srbija, posveenu implementaciji obaveza Republike Srbije iz
Poglavlja 23 sa fokusom na oblast osnovnih ljudskih prava. Sastanku su prisustvovale ¢lanice
radne grupe i predstavnici Ministarstva pravde, Ministarstva unutras$njih poslova, Ministarstva
za ljudska i manjinska prava i druStveni dijalog, Ministarstva za rad, zaposljavanje, socijalnu i
boracku politiku, kao i predstavnici nezavisnih institucija - Zastitnik gradana, Poverenik za
informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti i Poverenika za zaStitu ravnopravnosti.
Sednicu je otvorila koordinatorka radne grupe NKEU za Poglavlje 23, Jovana Spremo minutom
¢utanja u ¢ast nastradalih u OS Vladislav Ribnikar i selima u okolini Mladenovca.Ona je u uvodu
istakla Sta je radna grupa pratila u prvom kvartalu 2023. godine, posebno isti¢u¢i usvajanje
pravosudnih zakona i izbor istaknutnih pravnika, pripremu strategije za borbu protiv korupcije i
izbor Zastitnika gradana, kao i pitanje poloZaja osetljivih grupa. Navela je da je cilj ove sednice
diskusija o osnovnim ljudskim pravima, sa posebnim osvrtom na zastitu podataka o li¢cnosti kao i
prava LGBTQ+ osoba.

Sef pregovaracke grupe za Poglavlje 23, Branislav Stojanovié, govorio je o sastancima i radu
Koordinacionog tela, i istakao je da je na poslednjem sastanku usvojen izvestaj za prvi kvartal, a
zatim je dao kratak uvid u to Sta je uradeno u njemu. Podsetio je da su 9. februara 2023. godine
usvojeni nacrti seta pravosudnih zakona, ali da se ¢ekalo na pocetak njihove primene sa izborom
istaknutih pravnika. Istakao je vaznost novog seta zakona i naglasio da ¢e ubuduce sve $to se bude
deSavalo u pravosudu, ukljucujuéi i izbor sudija i tuzilaca biti u skladu sa novim propisima.

Dodao je da ¢e se podzakonski akti usvajati u roku od godinu dana, te da ih je ukupno 45.
NajvaZniji su Sudski poslovnik i Pravilnik o upravi i javnom tuZilastvu. To su dva bazi¢na akta za
funkcionisanje, i imajudi to u vidu Ministarstvo pravde je ve¢ zapocCelo rad na njima. Takode je i
istakao znacaj Nacionalne strategije za ostavrivanje prava zrtava i svedoka krivi¢nih dela u RS.
Stojanovic je najavio da se Akcioni plan finalizira, da se ¢ekaju miSljenja nadleznih institucija, i da
se nada da ¢e se usvojiti tokom maja meseca. Ova strategija ¢e takode biti obuhvacena Sudskim
poslovnikom.

Pored Strategije, nastavlja ce rad na centralnim i informacionim sistemima vezanim za pravosude,
u pogledu digitalizacije sudova, javnih tuzilastava i zatvora.

U vezi sa borbom protiv korupcije, istakao je da se radi na novoj Nacionalnoj strategiji za borbu
protiv korupcije. Rad na njoj treba da pokrije 11 rizi¢nih oblasti koje treba da budu uklju¢eni u
strategiju plus dve oblasti koji se horizontalno gledaju, a to su uzbunjivaci i lobiranje. Do kraja
juna se oCekuje prvi nacrt strategije, da bi ostalo dovoljno vremena za kolektivnu diskusiju i
unapredivanje, i da bi se ona kona¢no usvojila na kraju treceg kvartala. Nastavljeni su i dijalozi
izmedu Vlade i Saveta za borbu protiv korupcije u cilju prevazilazenja odredenih problema iz
ovog potpoglavlja.

Stojanovic je istakao i znacaj IzveStaja o Prelaznim merilima od 2016. godine do 2022. godine,
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naglasivsi da je to prvi izvestaj u Srbiji koji je raden za bilo koje pregovaracko Poglavlje. On je
jedini koji ¢e obuhvatati period od 6 godina, a svi slededi ¢e biti radeni na godiSnjem nivou. U
kontekstu potpoglavlja o Osnovnim pravima u poslednjih godinu i po dana, navodi da je preko

10 strategija i akcionih planova je usvojeno, te da je u toku rad na strategijama i akcionim
planovima za rodno zasnovano nasilje i za nacionalne manjine.

Zastita podataka o licnosti - Novi strateski okvir

Ana Toski¢ Cvetinovic¢ iz Partnera za demokratske promene Srbija, govorila je o procesima od
znacaja za zastitu podataka o licnosti. Kako je navela, ovo pravo dobilo je danas mnogo veci znacaj
nego u vreme kada su se zakoni koji se ove oblasti ticu pisani. Istakla je da povreda prava na
privatnost obi¢no dode kao prethodnik povredi drugih prava ili kao posledica.

Kao klju¢ne probleme navela je da Srbija jo$ uvek nije zapocela ispunjenje obaveza uskladivanja
sektorskih propisa sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, da je sudska zastita prava neefikasna,
a pogotovo Kkrivicnopravna, da ne postoji dovoljan nivo svesti rukovalaca podacima, kao i
Cinjenicu da nije dovoljno razvijena svest gradana koja su njihova prava, iako se radi na njihovoj
edukaciji. Ove probleme je prepoznao nacrt Strategije za zaStitu podataka o licnosti. Srz problema
leZi u tome Sto kriviénopravna zastita nije efikasna, odnosno praksa u sudovima nije zazivela.
Izmedu 2015. godine do 2021. godine doneto je samo 5 pravnosnaZnih presuda. Presuda je malo,
a kazne niske, dok kazne koje pla¢aju mediji ne uticu znacajno na njihovo poslovanje.

U vezi sa gradanskopravnom zastitom, pre svega za povrede prava li¢nosti na osnovu Zakona o
javhom informisanju, navodi da je tu praksa dosta razvijenija. Medutim, problem je $to iako postoji
razvijena praksa Viseg suda, iako postoji predvidivost u pogledu visine kazne koja ¢e biti izrecena,
te kazne viSe nemaju zadovoljavajudi efekat, pa se pojedinim medijima “isplati” da krSe ova prava,
jer kazne ne uticu na njihovo poslovanje u znacajnoj meri. Nova Strategija predvida
unapredivanje postojeteg pravnog okvira, unapredenje prava gradana u vezi sa obradom zastite
podataka o li¢nosti, ali i ve¢u produktivnosti konkurentnost trzista. Navela je da je ovaj dokument
bio na javnoj raspravi i da se ¢eka da ga Vlada konacno usvoji.

Prepoznata je potreba za unapredenjem pravnog okvira, pogotovo u pogledu obrade podataka o
licnosti u pitanju audio i video nadzora i obrade genetskih podataka. Potrebno je takode i
razdvojiti dva rezima zastite podataka o licnosti koji su trenutno regulisani na nacin da su teski
za Citanje i primenu, potrebno je unaprediti zastitu prava, kao i povecati i kapacitete u pravosudu
u ovoj oblasti. Takode, potrebno je ispitati kako dolazi do ,curenja“ informacija iz institucija.

Kao bitne regulatorne procese tokom prosle godine izdvaja rad na Zakonu o unutrasnjim
poslovima, dok je Zakon o socijalnim kartama poceo sa primenom 1. marta prosle godine, koji
podrazumeva automatizovanu obradu podataka gradana i primenu algoritma. Najve¢i problem
ovog zakona jeste netransparentnost ovih procesa, $to je jedno od osnovnih nacela Zakona o
zastiti podataka o licnosti. Prati se i rad na Aktu o vestackoj inteligenciji EU, pogotovo pitanje
prakse u pogledu razvoja vestacke inteligencije koje ¢e biti zabranjene, naroCito u javnom
sektoru. Dobar korak je usvajanje etickih smernica za vestacku inteligenciju. Trenutno se radi na
izmenama Zakona o informacionoj bezbednosti i unapredenju kapaciteta onih koji nad njegovom
primenom koji vr§e nadzor. Prethodnih godina Narodna SkupStina nije adekvatno vrsila svoju
kontrolnu ulogu u oblasti upravljanja informacijama, i to treba da se promeni.

Zlatko Petrovi¢ iz Ministarstva pravde je u pocetku naglasio da je naSe zakonodavstvo po pitanju
zaStite podataka o li¢nosti uskladeno u najveé¢oj moguéoj meri sa zakonodavstvom EU. Posebno
je istkao da mi nismo imali nikakvu obavezu prema Evropskoj Uniji po pitanju nove Strategije za
zaStitu podataka o licnosti, vec je inicijativu za donoSenje nove strategije dao Poverenik. Vlada i
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Minsitarstvo pravde su prepoznali vaznost ove inicijative i osnovana je radna grupa koja je
sastavljena od predstavnika svih relevenatnih institucija i civilnog sektora. Trenutno se priprema
tekst akcionog plana u skladu sa dokumentima u planskom sistemu koji ¢e se odnositi na period

od tri godine. U planu je i podizanje kapaciteta za nadzor ustanova, uvodenje ove teme i u opsti
obrazovni sistem kroz nastavne jedinice.

Strategija je takode prepoznala neke segmente koji do sada nisu bili regulisani a trebalo bi da
budu pokriveni Zakonom o zastiti podataka o licnosti, kao $to je biometrija, genetski podaci i
vestacka inteligencija. Medutim, Petrovi¢ naglaSava da Zakon treba da se primeni i kada pravni
okvir nije savrSen. Treba uzeti u obzir da Zakon o zastiti podataka o licnosti kao krovni zakon nece
resiti sve probleme, odnosno da ¢e pojedine oblasti (npr. vestacku inteligencija) ipak zahtevati
posebne zakone. Petrovi¢ se takode dotakao krivicnog zakonodavstva i istakao da u Ministarstvu
pravde postoji posebna radna grupa koja se bavi izmenama Krivi¢nog zakonika, kao i da postoje
moguca reSenja kako bi mogle kazne da se poostre, pogotovo za pravna lica. Kada se Strategija
usvoji, Ministarstvo pravde Ce poslati poziv svim relevantnim institucijama kao i civilnom sektoru
radi formiranja radne grupe koja ¢e se baviti izradom teksta, a Strategija ¢e biti poslata Evropskoj
Komisiji na miSljenje. Ideja strategije su realni ciljevi koji mogu da se ispune do kraja 2023.1iu
skladu sa tim donosice se akcioni planovi na 3 godine radi pregleda.

Predrag Simovi¢ iz Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, naveo je da
Ministarstvo nije konsultovano i da prisutni na sednici nisu obaveSteni da Zakon o socijalnoj karti,
koji je donet i na snazi viSe od godinu dana, nije zakon koji krsi ljudska prava. Simovi¢ je pojasnio
da u Zakonu sporna automatizovana obrada podataka nije predvidena nijednom odredbom, i da
je Zakon o socijalnoj karti jedan tehnicki zakon koji ureduje uspostavljanje i vodenje jednog
registra. Tim zakonom je propisan cilj i svrha obrade podataka, sve ono Sto se trazi Zakonom o
zastiti podataka o licnosti. Takode je istakao da Zakon o socijalnoj karti ne propisuje uslove za
ikakvo ostvarivanje prava, i da svakako ne moZe biti osnov za to $to 30000 lica nije uspelo da
ostvari svoja prava.

Ana Toski¢ Cvetinovi¢ se nadovezala na Simovicevo izlaganje i istakla da ona nije kao problem
navodila automatsko donoSenje odluka, ve¢ automatsku obradu podataka iz ¢lana 18 Zakona o
socijalnoj karti. Ukazuje na pitanje transparentnosti, i navodi da se ne treba kriviti javnost da
pogresno interpretira informacije, jer informacije zapravo nema. Ona je pozvala Ministarstvo da
proaktivno ukaZe na to koji se sistem primenjuje i zakljucila da je najveci problem nepostojanje
informacija o tome kako sistem funkcionise. Jo$ jedna stvar koju je Toski¢ Cvetinovi¢ istakla je, da
su tokom procesa izrade Zakona stizala misljenja od strane nezavisnih institucija u pogledu mana
ovih zakonskih reSenja, ali da su ona uprkos tome usvojena. Jelena Kotevi¢ iz Poverenika za
zastitu ravnopravnosti, dodala je da je upravo ova institucija u postupku davanja misljenja na
nacrt ovoh zakona dala brojne komentare i primedbe, pre svega zbog opasnosti od diskriminacije
zbog pojedinih odredaba, a povrh toga je Zakon usvojen. Predrag Simovi¢ se osvrnuo na
komentare, i insistirao da je svrha obrade podataka u registru socijalne karte automatizacija
postupaka i procesa vezanih za postupanje u oblasti socijalne zastite kao i autorizacija pristupa
podacima o socijalnoj karti $to je propisano u ¢lanu 4.

Kotevic¢ je istakla i problem situacije u medijima, konkretno govora mrznje, te da je njihovo
istrazivanje pokazalo da su predmet govora mrznje u veéini slucajeva Zene i LGBTQ+ osobe.
Poverenik je tim povodom organizovao i nastavi¢e da organizuje obuke za predstavnike medija
na temu govora mrznje u medijima. Navela je diskriminaciju na drusStvenim mrezama kao
relativno novi problem kojim se Poverenik bavi, kao i diskriminaciju zbog upotrebe neke vestacke
inteligencije. Zbog toga Poverenik je vrlo aktivan u EKVINET-u (Evropske mreZe tela za zastitu
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ravnopravnosti), i neposredo ucestvuje u izradi u pisanju standarda na nivou EU koji se ti¢u
vesStacke inteligencije.

Zlatko Petrovi¢ je kao ¢lan radne grupe, u diskusiji je prisutne obavestio o njihovom radu na
izmeni Zakona o krivicnom postupku. Naveo je da je Ministar pravde osnovao radnu grupu za
izmene i dopune ZKP-a, od predstavnika svih relevantnih drZzavnih organa izvrSena je analiza
postojeceg teksta kao i sve pristigle inicijative se razmatraju. Koordinatorka RG NKEU za
Poglavlje 23, Jovana Spremo, zatrazila je da se informacije o radnim grupama koje rade na
izmenama Krivi¢nog zakonika i Zakona o krivicnom postupku dostave RG NKEU za Poglavlje 23.

Polozaj LGBT+ osoba - Zakon o istopolnim zajednicama

Jovana Spremo je na pocetku drugog panela ukratko objasnila da ¢e se u njemu diskutovati o
poloZaju LGBT+ osoba u Srbiji sa posebnim fokusom na Zakon o istopolnim zajednicama. DragiSa
Cali¢, pravni savetnik Komiteta pravnika za ljudska prava, govorio je o potrebi dono$enja Zakona
o istopolnim zajednicama kao i o sprovodenju aktivnosti iz revidiranog akcionog plana. Naveo je
da je u Izvestaju o statusu sprovodenja aktivnosti iz revidiranog akcionog plana za Poglavlje 23
pravosuda i osnovna prava, kao jedna od obaveza stoji primena Strategije prevencije i zastite od
diskriminacije za period od 2022. do 2023. godine i prateéeg akcionog plana za isti period. Istakao
je da je Republika Srbija duzna da obezbedi adekvatan institucionalni kapacitet za primenu
pomenute strategije i da je jasno da smanjenja diskriminacije nema bez poboljSanja polozaja
pripadnika LGBT+ populacije, kao jedne od ranjivih grupa. Takode, Srbija se obavezala da prati
uticaj ova dva instrumenta u pogledu punog poStovanja prava LGBT+ lica, preduzimajudi
konkretne mere tamo gde je to potrebno. Izvestaj o sprovodenju strategije prevencije i zastite od
diskriminacije za period od 2022. do 2030. godine navodi da je polozZaj LGBT+ osoba u prethodnom
periodu unapreden medutim da se neka vaZna pitanja joS uvek nisu otvorila, kao Sto je je
registrovanje istopolnih zajednica. Cali¢ je takode napomenuo da je Evropska Komisija protiv
rasizma i netolerancije Saveta Evrope boravila proslog meseca u Republici Srbiji u okviru 6.
ciklusa monitoringa gde je jedna od glavnih tema efektivna jednakost i pristup pravima, gde su
na zavr$nom sastanku 7. aprila 2023. donete dve prioritetne preporuke, od kojih je jedna od njih
regulisanje istopolnih zajednica.

Podsetio je da je u februaru mesecu 2021. nakon javne rasprave i dugog rada na tekstu
pripremljen nacrt Zakona o istopolnim zajednicama. lako navodi da radna verzija Zakona nije bila
idealnai da je posedovala dosta propusta, pohvaljuje javnu raspravu koja je bila duga i temeljna i
u kojoj je ucestvovao Sirok spektar pripadnika razli¢itih organizacija i zainteresovanih ucesnika,
Sto je doprinelo da se na kraju ipak dode do relativno dobrog teksta nacrta Zakona. Medutim, iako
su druga dva pomenuta zakona usvojena (Zakon o zabrani diskriminacije i Zakon o rodnoj
ravnopravnosti), Zakon o istopolnim zajednicama nikada nije do$ao do Narodne skupstine. Cali¢
napominje da dve godine nakon toga jo$S uvek nema odgovora zasto Zakon o istopolnim
zajednicama nikada nije ugledao svetlost dana, i istice njegovu vaZnost prvenstveno kao
sveobuhvatan Zakon koji bi regulisao polozaj LGBT+ zajednice, a onda i kao Zakon koji bi, zajedno
sa pomenuta dva zakona, zaokruZio normativno regulisanje zastite ljudskih prava.

Cali¢ smatra da je mozda i nepotrebno pisanje novog nacrta Zakona, ve¢ da treba upotrebiti
postojeci tekst Zakona, s obzirom da je tada ve¢ postignut konsenzus i da je to misljenje svih
organizacija koje se bave LGBT+ pravima. Kao jo$ jedan problem Cali¢ navodi da je zbog procesa
pristupanja Evropskoj Uniji drZzava bila mnogo spremnija da pristupi regulisanju polozaja
pripadnika LGBT+ populacije od samog druStva. Smatra da je poniZavajuce za LGBT+ zajednicu,
ali i za savremeno drustvo, to Sto inicijativa i podrska za regulisanja ovih pitanja nije imala veci
odziv u drustvu, ali da je svakako sada trenutak da se iskoristi tekst na kome je radeno pre dve
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godine. Kao neke od pitanja koja su regulisana tim Zakonom navodi zakljucenje i raskid istopolnih
zajednica, prava i obaveze u slucaju bolesti, pitanja zajedni¢ke imovine, poreza, penzije,
nasledivanja i napominje da su to sve prava koja trenutno nisu regulisana i stvaraju probleme za

pripadnike LGBT+ zajedenice, a takode ni na koji nain ne zadiru u prava gradana koja ne
pripadaju ovoj zajednici.

Nina Miti¢, pomoc¢nica Ministra za ljudska i manjinska prava i druStveni dijalog, se u ime
Ministarstva obratila na temu usvajanja Zakona o istopolnim zajednicama i upozorila da pravi
izazov sledi nakon samog usvajanja kada na red dode sama implementacija. Istakla je da je ovaj
zakon prioritet Ministarstva zajedno sa Zakonom o rodnom identitetu, kao da je i Zakon o
istopolnim zajednicama u Akcionom planu Vlade Republike Srbije. SloZila se da postojeci nacrt
zakona treba isKkoristiti, ali da u ovom momentu ne znaju da li ¢e to biti i finalna verzija ili ¢e se i¢i
na novu raspravu. Zbog reakcije drustva na prvobitnu ideju usvajanja Zakona treba smisliti kako
da kada se on usvoji bude implementiran na najbolji nacin. Miti¢ navodi da ¢e se Ministarstvo ove
godine izjasniti po ovom pitanju, da ¢e s obzirom na to da tekst Zakona ve¢ postoji pokusati da
ubrzaju proceduru. Kao novinu navela je da ¢e u ceo proces ukljuciti i verske zajednice.

Jelena Stojanovi¢, zamenica Zastitnika gradana, u uvodu izlaganja je podsetila na rad Zastitnika
gradana prethodnih godina na ovu temu i istakla znacajne preporuke koje su bile upuéene
nadleznim ministarstvima, a ticu se Zakona o istopolnim zajednicama, kao i Zakona o rodnom
identitetu i diskriminaciji, a istakla je znacaj veze izmene Porodi¢nog zakona u vezi sa ovim
zakonima. Jelena Kotevi¢, iz Poverenika za zasStitu ravnopravnosti, ukazala je da ova institucija
ve¢ godinama unazad u svojim godiSnjim izveStajima istiCe obavezu donoSenja Zakona o
istopolnim zajednicama. Kada je u pitanju polozaj LGBT+ osoba, navodi da njihovi podaci govore
da se on nije znacajno promenio u prethodnim godinama. Kao najvece probleme istice
diskriminaciju na osnovu seksualne orijentacije, ali i socijalnu distancu koja postoji prema LGBT+
osobama kao i govor mrznje u medijima koji je najviSe usmeren na njih i Zene. U saradnji sa
organizacijama civilnog drustva koji se bave pravima LGBT osoba zajedno su pokrenuli nekoliko
strateSkih parnica, najviSe radi skretanja paznje na probleme sa kojima se pripadnici ove
ugroZene druStvene grupe susrecu, a takode i da bi se takva ponasanja ubuduée u $to ve¢oj meri
sprecila. Kao pozitivne primere prakse u svom godiSnjem izveStaju Poverenik je naveo veci broj
obuka za zaposlene u organima javne vlasti sa akcentom na senzbilizaciju poloZaja LGBT osoba,
uclestaliju primenu ¢lana 54a Krivicnog zakonika prilikom kvalifikacije krivicnog dela motivisanog
mrznjom, odrzani su prate¢i dogadaji u okviru Nedelje ponosa, kao i da je uoceno povecano
obracanje Povereniku za zastitu ravnopravnosti od strane organa javnih vlasti u cilju pozitivhog
reSavanja zahteva transrodnih i transpolnih osoba za upis promene licnog imena i oznaka pola i
izdavanja diplome.

Kako je navela, klju¢ni problemi ostaju formalna zabrana okupljanja u€esnicima Evroprajda,
zatim poloZzaj transrodnih i transpolnih osoba u pogledu pravne tranzicije, nedonosenje Zakona
o istopolnim zajednicama, i prisutno nasilje, diskriminacija i socijalna distanca prema LGBT+
osobama. Navela je da je Poverenica tokom odrzavanja Nedelje ponosa pokusala svojim radom
da ublazi negativni narativ koji je pratio od pocetka ovu manifestaciju. Slozila se sa Ninom Miti¢
da je sa organizacijom same manifestacije trebalo mnogo ranije da se krene, radi pripreme
drustva, kao i zbog lakSeg senzitivisanja javnosti u pogledu buduéeg Zakona o istopolnim
zajednicama. Zakljucila je da Srbija mora da uloZi mnogo viSe napora u poboljSanje poloZaja LGBT
osoba u nasoj zajednici, a samim tim i u donoSenje Zakona. Zlatko Petrovi¢ iz Poverenika za
informacija od javnog znacaja i zaStitu podataka o licnosti je podsetio na ¢lan 17 Zakona o zastiti
podatka o licnosti koji izricito zabranjuje obradu podataka o seksualnom Zivotu i o seksualnoj
orijentaciji gradana osim u izuzetnim sluc¢ajevima koji su takode Zakonom propisani.
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Filip Vulovi¢ iz Civil rights defenders-a, najavio je da je Beogradski Prajd ove godine zakazan za
9. septembar 2023. godine, odnosno da ¢e Setnja ponosa biti ovog dana, a da ¢e se Nedelja ponosa
i propratna deSavanja odigrati u periodu 4. do 10. septembra. Primarni zahtev ostaje usvajanje
Zakona o istopolnim zajednicama. Vulovi¢ smatra da dijalog sa verskim zajednicama neée imati
dobar ishod, s obzirom na izjave pojedinih istaknutih pripadnika tih zajednica. On smatra da sitne
izmene koje su planirane u nacrtu Zakona, kao $to su je zamena sklapanja braka kod maticara
registracijom partnerstva kod notara, takode nece nai¢i na prihvatanje od strane LGBT+ zajednice
jer su ponizavajuce i od tog sve€anog €ina pravi administrativni posao. Vulovi¢ je postavio pitanje
koji se to uslovi cekaju kako bi se nastavilo sa usvajanjem zakona, s obizirom da su drZzave u nasem
regionu prethodnih godina sve usvojile zakone o istopolnim zajednicama, a neke ¢ak i omogucile
i vedi nivo prava. Istakao je da zajednica Zeli da se ministar Zigmanov izjasni i po pitanjima vaznim
za ovu zajednicu, podsecaju¢i na izostajanje reakcije na poku$aj ubistva gej mladi¢a u parku
Manjez, pre par meseci. Na kraju svog izlaganja je pozvao nadleZne institucije da se oglase po
pitanju konkretnih rokova za podnosenje predloga zakona Narodnoj Skupstini kako bismo svi
zajedno mogli da po¢nemo da radimo na njemu, kao i na pripremanju drustva na novu pravnu
regulativu.

Nina Miti¢ je objasnila da su verske zajednice takode deo drustva i da se dijalog ipak mora voditi
i sa njima kako bi se doSlo do zajednickog reSenja koje je najbolje za sve. Ona je rekla da ¢e dijalog
sa verskim zajednicama otpoceti do leta. ée primedbe na rad ministru Zigmanovu proslediti, ali je
i navela da konkretan rok za pripremu predloga zakona jo$ uvek ne postoji. Ipak, navela je da su
se zvani¢no obratili premijerki i da ocekuju prijem. Nikola Radojlovi¢, Sef odseka za
antidiskrimacionu politiku MLJMPDD, istakao znacaj i pomo¢ Saveta Evrope prilikom pripreme
nacrta zakona. Radojlovi¢ je naveo da nova faza projekta Saveta Evrope podrazumeva dve
aktivnosti vezano za ovu temu, a to su promocija zakonskih reSenja nacrta Zakona o istopolnim
zajednicama i stvaranje preduslova za reSavanja pitanja interseks osoba. Radojlovi¢ je naveo da
su bili u obavezi da predloZe rokove kada ¢e se ove dve aktivnosti realizovati, te da je to planirano
od septembra do decembra 2023. Istakao je da se odrzala prva sednica Saveta za praéenje i
sprovodenje strategije prevencije i zastite od diskriminacije i da je inicirana radna grupa koja bi
se formirala od ¢lanova Saveta koja ¢e razmatrati zakonske mogu¢nosti za zakonsko regulisanje
poloZaja interseks osoba. Radojlovi¢ smatra da je kljucno uspostaviti kontakt medu svim
nadleZnim institucijama, predstavnicima organizacija civilnog druStva kao i predstavnicima iz
same zajednice i njima pruziti adekvatnu pravnu i zdravstvenu podrsku. On takode smatra da je
neophodno da se pitaju predstavnici crkve s obzirom da oni imaju veliki uticaj u drustvu. Sto se
tice uslova za podnoSenje predloga zakona, Radojlovi¢ objasnjava da treba imati sluha kada je
pravi trenutak za tako nesto iz razloga da zakon ne bi opet pao drugi plan zbog drugih stvari koje
se trenutno deSavaju u drZavi, a za drZavu su od veceg prioriteta.

Vuk Raicevi¢, pravni savetnik Beogradskog centra za ljudska prava, je na pocetku svog izlaganja
upozorio na opasnost pravnih praznina, i podsetio da LGBT+ populacija Zivi pravnu prazninu ceo
svoj zivot. Navodi da se on ne slaze sa stavom da su okolne drzave koje su usvojile Zakon o
istopolnim zajednicama imale bolji politicki trenutak od nas, s obzirom na to da se Crna Gora
nalazi u sli¢noj situaciji kao i Srbija, a da je u Hrvatskoj zakon naiSao na brojna neslaganja medu
gradanima, ukljucujuéi i Katolicku crkvu, kojoj pripada preko 90% Hrvata. S toga, Raicevi¢ poziva
sve zainteresovane strane koje su ukljucene u proces usvajanja zakona, da naprave korak napred
i da se ova velika pravna praznina konacno reguliSe. Smatra da je Srbija napravila veliki korak pre
vecine evropskih drzava time Sto je ukljucila interseks osobe u Zakon o zabrani diskriminacije, te
da i zbog toga nema razloga da zaostajemo u regulisanju istopolnih zajednica. Takode je
spomenuo novi instrument koji je Srbija pripremila, a ti¢e se ukljucivanja principa da niko ne bude
izostavljen u zakonska i strateSka dokumenta Republike Srbije. U skladu sa tim postoje i
preporuke UPR-a, a i u novom ciklusu se oCekuju preporuke UN-a na ovu temu. Raicevi¢ je
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podsetio i na presudu Evropskog suda za ljudska prava gde je navedeno da istopolne zajednica
moraju biti na nekin nacin regulisane u svakoj drzavi.

Spremo se jo$ jednom osvrnula na dijalog sa verskim zajednicama. Navela je da bi bilo poZeljno
da ministarstvo obavesti RG NKEU za Poglavlje 23 o budu¢im planovima koji su vezani za
poboljsanje poloZaja LGBT+ osoba. Ona je dodatno naglasila da ne treba da dozvoli da Srbija kao
sekularna drZava dozvoli da crkva poljulja reSenje do kojeg se doSlo na inkluzivnoh javnoj
raspravi.

Zakljucci i preporuke:

1.

Implementacija novih pravosudnih zakona: RG NKEU za Poglavlje 23 je pratila
usvajanje pravosudnih zakona, kao i izbor istaknutih pravnika, koji nije proceduralno
sporveden na adekvatan nacin. Vazno je osigurati dobar pocetak primene ovih zakona i
njihovo dosledno sprovodenje u skladu sa novim propisima. Preporucuje se kontinuirani
rad i medusobna koordinacija informacija o njihovoj implementaciji, kao i na pripremi
podzakonskih akata;

Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije: Nacrt nove Nacionalne strategije za
borbu protiv korupcije treba da pokrije 11 rizi¢nih oblasti i da bude usvojen nakon
kolektivne diskusije i unapredivanja. Potrebno je nastaviti dijalozi izmedu Ministarstva
pravde i Saveta za borbu protiv korupcije trebaju se nastaviti radi prevazilaZenja
problema u ovoj oblasti;

Zastita podataka o li¢nosti: VaZzno je zapoceti ispunjavanje obaveza uskladivanja
sektorskih propisa sa Zakonom o zaStiti podataka o licnosti. Treba poboljsati sudsku
zaStitu prava i povecati svest rukovalaca podacima i gradana o njihovim pravima.
Preporucuje se unapredenje pravnog okvira, razdvajanje dva rezima zastite podataka o
licnosti i rad na pitanjima poput curenja informacija iz institucija;

Strateski okvir iz oblasti osnovnih prava: Potrebno je Sto pre nastaviti rad na izradi
Strategije za rodno zasnovano nasilje, kao i Akcionog plana za nacionalne manjine, na cemu
su radne grupe pocele sa radom jos pre godinu dana.

Krivi¢no zakonodavstvo: U skladu sa informacijama dobijenim na sednici, informisati
RG NKEU za Poglavlje 23 o sastavu i dosadasnjem radu radnih grupa koje rade na nacrtu
Krivi¢nog zakonika i Zakona o krivicnom postupku;

Zakon o istopolnim zajednicama: Sto pre nastaviti sa radom na pripremi predloga
Zakona o istopolnim zajednicama i otpoceti sa kampanjom senzibilisanja javnosti.
Uspostaviti medusobnu koordinaciju rada Ministarstva za ljudska i manjinska prava i
drustveni dijalog i organizacija civilnog drustva, za Sta RG NKEU za Poglavlje 23 stavlja
svoje kapacitete na raspolaganje.



