2%/ . Prekrsajni postupak

KATARINA
TOSKIC
advokatica Komiteta
pravnika za Hudska
prava - Jukom

Za prekrsaj moZe da odgovara preduzeée, odgovorno lice u preduzecu i
fizicko lice. Na primer, ugostiteljski objekat kao preduzece odgovarace za
prekrsaj ukoliko ne izda ra¢un za pruZenu uslugu. S druge strane, odgovorno

lice odgovaraée za prekr3aj ukoliko u preduzecu koje se bavi Spedicijom
naredi voZnju iako zna da voza¢ nije imao dovoljno sati odmora, dok bi

fizicko lice u poslovanju moglo odgovarati, na primer, kao zaposleni vozac
ukoliko bi kori$éenjem sluzbenog vozila na¢inilo saobracajni prekrsaj

Kada se spomenu prekr3aji, veéini je prva pomisao prelazak
van pesackog prelaza, voznja automobila bez vezivanja sigur-
nosnog pojasa, prekoratenje brzine... Medutim, prekr3aji u po-
slovanju malih i srednjih preduzeé¢a vrlo su prisutni i obi¢no
interesovanie za njih dode tek kada stigne poziv za sud. Naj-
bolji na¢in da izbegnemo susret sa prekrsajima je poznavanje
i postovanje propisa, kako onih koji se odnose na sva pravna
i odgovorna lica (na primer Zakon o ra¢unovodstvu), tako i
onih koji se odnose na konkretnu oblast poslovanja (Zakon o
ugostiteljstvu, Zakon o turizmu..). U¢injen prekriaj ne podra-
zumeva uvek da ¢e se utinilac naéi pred prekrsajnim sudom.

Nekada se za prekr3aj dobije prekrajni nalog i on sadrZi ta-
¢an iznos novéane kazne i rok od osam dana za dobrovoljno
namirenje. U ovom slu&aju postoji moguénost da se prihvati
odgovornost za prekr3aj i uplati iznos kazne, ili da se u roku
od osam dana obratite sudu sa zahtevom za sudsko odlu¢iva-
nje. Ukoliko prihvatite odgovornost i uplatite iznos, prekrsaj-
ni postupak se nece pokrenuti i smatrace se da ste saglasni
sa onim $to piSe u nalogu. Uplatom novéanog iznosa, ili pri-
nudnom naplatom, zavr§ava se sve u vezi s tim prekriajem.

Tek u situaciji kada lice ne smatra da je uéinilo prekréaj koji
je naznaden u nalogu, i samoinicijativno u roku od osam dana
uputi zahtev prekriajnom sudu, sud ¢e pokrenuti postupak
u kome ¢e ispitati i odluéiti da li je prekréaj nastaoidalije
oznadeni uéinilac odgovoran. Dodatno, na poledini prekrsaj-
nog naloga biéete poudeni o moguénosti da pokrenete prekr-
$ajni postupak i upozoreni na posledice nepostupanja.

S druge strane, za odredene prekriaje ne moZe se izdati pre-
kriajni nalog ve¢ se obavezno pokrece postupak pred prekr-
gajnim sudom. Tako ¢e organi uprave, ovlasceni inspektori,
javni tuilac, organi i organizacije koje vrée javna ovladéenja
podneti zahtev za pokretanje prekriajnog postupka direktno
sudu. U tom sluéaju, pred sudom se utvrduje da li je ucinjen
prekr3aj, kao i kazna u svakom konkretnom slucaju.

KO MOZE DA ODGOVARA ZA PREKRAJ?

Za prekriaj moZe da odgovara preduzece, odgovorno lice u
preduzeéu i fizitko lice. Na primer, ugostiteljski objekat kao

preduzeée odgovarace za prekrgaj ukoliko ne izda raun za
pruzenu uslugu. S druge strane, odgovorno lice odgovarace
za prekriaj ukoliko u preduzeéu koje se bavi Spedicijom na-
redi voZnju iako zna da voza¢ nije imao dovoljno sati odmora,
dok bi fizicko lice u poslovanju moglo odgovarati, na primer,
kao zaposleni voza¢ ukoliko bi kori&¢enjem sluzbenog vozila
nacinilo saobracéajni prekr3aj.

Odgovornost ovih lica razlikuje se i u tome 5to preduzece za
nacinjen prekriaj odgovara sopstvenom imovinom, dok odgo-
vornoi fizitko lice odgovaraju svojom, privatnom imovinom.

Interesantno je da se uginioci prekriaja (fizicka lica, odgo-
vorna lica u preduzec¢u ili preduzeée) u prekriajnom postup-
ku pojavljuju pod nazivom okrivljeni, s obzirom da se izraz
okrivljeni koristi kao op&ti naziv za potencijalne u¢inioce kri-
vi¢nog dela, privrednog prestupa ili prekrsaja.

KOJE SANKCLIE SE MOGU IZRECI ZA PREKRSAJ?

Kada je poslovanje u pitanju, za svaki udinjeni prekrsaj pro-
pisana je jedna ili vie prekrsajnih sankcija. To mogu biti ka-
zne (kazna zatvora, novéana kazna ili rad u javnom intere-
su), opomena, kazneni poeni i zastitne mere (zabrana vrie-
nja odredenih delatnosti, zabrana pravnom licu da vrai odre-
dene delatnosti, zabrana ugestvovanja u postupcima javnih
nabavki...). ‘

KAKO SUD ODLUCUJE O KAZNI?

U vetini slu¢ajeva sud ima moguénost da bira izmedu dve
ili vise vrsta kazni, kao i visinu kazne.

Prilikom odlu¢ivanja o sankciji, sud uzima u obzir sve okol-
nosti koje uti¢u na to da kazna bude veca ili manja, a naroci-
to: teZinu i posledice prekrsaja, okolnosti pod kojima je pre-
kr3aj uéinjen, stepen odgovornosti uéinioca, raniju osudiva-
nost, li¢ne prilike uéinioca i drZanje u¢inioca posle uéinjenog
prekréaja. Kada odlucuje o visini novéane kazne, sud ¢e uzeti
u obzir i imovno stanje uinioca.

Na primer, ukoliko preduzeée koje se bavi ugostiteljstvom
ne izda rafun za pruZenu uslugu propisana je kazna od
200.000 do 800.000 dinara. Sud ¢e u ovom sluéaju ceniti sve
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m Kada je poslovanje u pitanju, za svaki uinjeni prekrsaj propisana
je jedna ili viSe prekrSajnih sankcija. To mogu biti kazne (kazna

zatvora, novc€ana kazna ili rad u javnom interesu), opomena,

kazneni poeni i zaStitne mere (zabrana vrSenja odredenih
delatnosti, zabrana pravnom licu da vrsi odredene delatnosti,
zabrana ucestvovanja u postupcima javnih nabavki...)

okolnosti i odrediti iznos kazne, koji moZe biti bilo koji iznos
u propisanom rasponu. Sud neée dosuditi istu visinu nov¢a-
nog iznosa malom ugostiteljskom objektu koji je tek osnovan
u malom mestu, od strane mlade osobe kojoj je to prvo poslo-
vanje, i koje je uéinilo prekr3aj bez namere da prouzrokuje
posledice, kao 5to bi dosudio preduzeéu koje posluje dugi niz
godina, u svom vlasnistvu ima lanac restorana i veliki broj
zaposlenih, i godinama posluje stvarajuéi dobar profit. Sud
odlu¢uje vodeéi raduna o svrsi sankcionisanja, jer vece pre-
duzeée kazna i od 600.000 ne bi pogodila u onoj meri u kojoj
bi pomenuto malo preduze¢e pogodila kazna od 200.000 di-
nara, iako je tri puta manja.
OSLOBADPANIJE OD KAZNE I UBLAZAVANJE KAZNE

U nekim okolnostima, medutim, sudu je data moguénost
da odmeri kaznu i ispod propisane, kao i da uéinioca oslobo-
di od kazne. Tako, sud moZe ucinioca osloboditi kazne iako je
odgovoran za prekrsaj (recimo, ako je prekrsaj u¢injen u nuz-
noj odbrani ili posledice prekriaja toliko tesko pogadaju uci-
nioca da dodatno izricanje kazne ne bi bilo potrebno), ili ubla-
Zi kaznu tako Sto ¢e odrediti kaznu manju od propisane, uko-
liko utvrdi da prekr§ajem nisu prouzrokovane teZe posledice
i da postoje olakSavajuée okolnosti koje ukazuju na toda se i
blaZom kaznom postiZe svrha kaZnjavanja.

SPORAZUM O PRIZNANJU PREKRSAJA

Kada je ve¢ pokrenut prekriajni postupak, postoji mogué-
nost da se dogovorite s drugom stranom (podnosiocem zah-
teva za pokretanje prekr3ajnog postupka) o ishodu (sankciji).
Sporazum moZe biti koristan jer ubrzava postupak i trogko-
vi su manji nego oni koji bi nastali vodenjem postupka pred
sudom. Takode, sporazumom se moZe postié¢i manja kazna
od propisanog minimuma za taj prekr$aj, kao i to da zastit-
na mera ne bude izrefena onda kada zakon nalaZe, pa se ona
praktiéno moZe izbeéi sporazumom.

O sporazumu se dogovaraju strane u postupku: podno-
silac zahteva i uéinilac prekr§aja (moZe prisustvovati i ad-
vokat), i sporazum mora obuhvatiti zakonom propisanu
sadrzinu.

" U tom sluéaju, sud ée samo ispitati da li je sporazum sa-
¢injen u skladu sa zakonom i donece presudu kojom usvaja
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sporazum: u¢inioca oglaSava odgovornim i izri¢e mu dogo-
vorenu kaznu.

DA LI JE PREKRSAJ ZASTAREO?

Prekr3aj moZe da zastari, a rokovi zastarevanja razlikuju se
u zavisnosti od razli¢itih prekriaja.

Kod prekrsaja, propisani rokovi zastare su kraéi i oporni-
nju sud da preduzima radnje, te se prekidaju svakom radnjom
sudai podinju iznova da teku, a dovode do zastarevanja tek
ako sud ne uéini nista povodom vodenja postupka. Za razli-
ku od njih, rokovi apsolutne zastare su duZi jer teku neveza-
no od toga da li je sud azuran ili ne, i postavljaju rok u kome
sud u svakom slu¢aju mora okonéati postupak.

Na primer, ako je rok zastarevanja pokretanja i vodenja po-
stupka jedna godina od dana uéinjenog prekr$aja, a apsolutni

rok dve godine, u primeni to moZe izgledati ovako; Ukoliko ste '

uéinili prekrgaj 15. septernbra 2021. godine, a poziv od suda, kao
prvu preduzetu radnju povodom ovog prekriaja, dobijete 30.
novembra 2022. godine, pokretanje ovog prekriajnog postup-
ka je zastarelo, s obzirom da sud duZe od godinu dana nije pre-
duzeo nijednu radnju u cilju pokretanja postupka. Medutim,
ako vas je sud dva puta pozivao do 16. septembra 2022. godine
(bez obzira na to da li ste se odazvali ili ne), neée se smatratida
je pokretanje prekriajnog postupka zastarelo, jer je sud pre-
duzimao radnje u cilju vodenja postupka. Tada ¢emo re¢ida je
rok od godinu dana prekinut svakim pozivanjem, te je po¢injao
ponovo da tece posle svakog upuéenog poziva. [pak, bez obzira
naradnje pozivanja i ostale radnje suda, sud mora okonéati po-
stupak u roku od dve godine od dana kada je ué¢injen prekriaj,
jer ¢e u suprotnom nastupiti (apsolutno) zastarevanje vode-
nja postupka. U navedenom primeru, postupak se mora okon-
¢ati pravnosnaZnom presudom do 16. septembra 2023, godine.

Sa druge strane, zastarelost izvrienja kazne i za&titne
mere znaci da se, iako je izreena, sankcija nece izvriti po
isteku roka zastarelosti. Ovaj rok iznosi godinu dana od dana
pravnosnaZnosti odluke, a u svakom slu¢aju, izvrienje zasta-
reva kada proteknu dve godine.

Ovu oblast smo detaljnije obradili u “Vodi¢u kroz privredno
kaznene postupke - prekrsaji i privredni prestupi” koji moZe-
te pronacéi na sajtu Jukoma (wwwyucom.org.rs). q
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