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Uvodnik



Zastita ljudskih prava, kao osnovna misija JUKOM-a,
podrazumeva stalno pracenje stanja ljudskih prava i
sloboda, saradnju sa institucijama na njihovom unap-
redenju, ali i suprotstavljanje argumentima institucija
kada krse standarde ljudskih prava koje bi moralo da
Stite.

Stalno pracenje stanja ljudskih prava znaci da omogu-
¢imo svakom Coveku da dode do nas, da nas, u povere-
nju, Sto vise njih informise Sta im se desava u Zivotima.
To poverenje se steklo stalnim odgovorima na nekada
osnovna a nekada slozena pitanja, a nekada samo
slusanjem nereSivih problema. Baza saznanja ili baza
besplatne pravne pomodi kljuéna su merila pravnih po-
treba gradana Srbije.

Pravne odgovore na razna pitanja objavili smo na sajtu
Otvorena vrata pravosuda. Odgovore smo pisali sto mi,
Sto drugi pravni stru¢njaci. Time smo uticali ali i nasta-
vi¢emo da utiCemo na pravnu kulturu nasih gradana i
osnazujemo ih da se $to sami, $to uz pomoc institucija,
zastite.

Otvaranjem vrata pravosuda JUKOM-u su se otvorile
nove dimenzije saradnje sa pravosudnim organima.
Razumevanje izazova sa kojima se susrecu upravni

organi i Upravni sud stvorio je Sansu da razgovaramo
kako ih otkloniti u narednom periodu da bi gradani
lakSe ostvarivali mnoga prava: od penzije do tude nege
i pomodi za najranjivije. Na svojevrsnim forumima -
okruglim stolovima - govorilo se i 0 osetljivim temama,
o odgovoru pravosuda na inicijative nevladinog sektora
da zaustavi neotklonjive posledice koje nastaju Stetnim
radnjama uprave po gradane.

Saradnja kao princip ostvarila se i kroz priznatu ulogu
posmatraca mnogih procesa koji su zapoceti usvojenim
ustavnim amandmanima radi ostvarivanja bolje zastite
nezavisnosti sudija i samostalnosti javnog tuzilastva. U
pitanju su procesi u okviru kojih nastaju akti koji ure-
duju rad pravosudnih tela, sudova i javnih tuzilastava.
Razumevanje postavljanja novog sistema zastite neza-
visnosti i samostalnosti nosilaca pravosudnih funkcija
omogudio je ocenjivanje napretka pravne kulture u
zastiti osnovnih premisa funkcionisanja pravosuda. Iz-
bori javnih tuzilastva i sudija bili su pod budnim okom
JUKOM-a, ali i inicijative za pokretanje postupaka koji
su predstavljale nove vidove pritisaka na pojedine, po
pravilu glasnije, predstavnike pravosuda. JUKOM je
tako postao svojevrstan zastitnik i saveznik predstavni-
ka pravosuda koji u svom delovanju iskazuju kvalitet i
integritet, jer takvo delovanje prepoznajemo kao zasti-
tu prava gradana na pravi¢no sudenje.
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Poduhvati zastite ljudskih prava predstavljaju gotovo
uvek udruzenu aktivnost. Snazan civilni sektor pret-
postavka je razvoju demokratije i ostvarivanja ljudskih
prava u Srbiji. Zastita gradana pre svega podrazumeva
zastitu onih koji govore u interesu javnosti, od organi-
zacija civilnog drustva do pojedinaca - branitelja ljud-
skih prava.

Sve ucestalija upotreba strateskih postupaka protiv
ucedca u javnim politika uslovila je znatno angaZova-
nje JUKOM-a. Zastitu pojedinaca koji su predmet ovih
postupaka JUKOM je postavio kao prioritet, i prati ih u
svim postupcima do kraja, do Evropskog suda za ljud-
ska prava. Istovremeno, postali smo clanovi mnogih
medunarodnih inicijativa koje imaju cilj da drZave pre-
poznaju ove postupke kao napad na slobodu izrazava-
nja i predvide mehanizme za adekvatno zaustavljanje
ovih nelegitimnih pritisaka na branitelje ljudskih prava.

U proteklom periodu, uspeli smo da pred Ustavnim su-
dom dokaZemo neustavnost pojedinih odluka koje su
ogranicile slobodu okupljanja nasim gradanima. Isto-
vremeno, javili su se novi metodi pritiska na slobodu
okupljanja. Njene granice sada suZavaju sve institucije
Sirokim tumacenjima odredenih a istovremeno teskih
krivicnih dela. Odgovor JUKOM-a usledio je kroz obra-
¢anje relevantnim institucijama Ujedinjenih nacija.

JUKOM i dalje preduzima sve moguce pravne akcije da
se zastite branitelji ljudskih prava. Redovno definisanje
pritisaka i napada, njihovo beleZenje, objavljivanje i
pojasnjavanje predstavlja napor JUKOM-a da napravi
faktografiju okruZenja u kojoj civilni sektor fukcionise.
Istovremeno, pravne akcije u poslednjih dve godine
ukazuju da ni pravni okvir a ni praksa pravosudnih or-
gana ne pruZaju gotovo nikakvu zastitu civilnom sek-
toru. Jedan od primera je odbacivanje krivi¢nih prijava
za objavljivanje podataka sa bankovnih racuna organi-
zacija.

Ipak, najsveziji i goruci primer je nedovoljno odlu¢na
reakcija da se zapocne sa istragom zbog dodeljivanja
drzavnih sredstava fantomskim organizacijama za fik-
tivne poslove. lako na prvi pogled izgleda da ova akci-
ja predstavlja bavljenje sobom i borbu organizacija za
sredstva, ona predstavlja zajednicku borbu za zastitu
javnog interesa: a to je da drzava kredibilno upravlja
sredstvima koja su namenjena za unapredenje poloza-
ja socijalno ugrozenih i dece.

Tzvestaj o radu /
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Rad na preveniranju uticaja kriminaliteta na decu, da
postanu bilo Zrtve bilo izvrsSioci krivicnih dela, tema je
kojom bi trebalo zavrsiti ovaj uvodnik. Zastitu dece ne-
¢emo postici iskljucivo kaznjavanjem, vec i edukacijom
o tome kako da izbegnu uticaj kriminogenog ponasa-
nja, pravnim savetovanjem, adekvatnim sistemom be-
splatne pravne pomodi, unapredenim polozajem kao
Zrtve u krivicnom i prekrsajnom postupku.

Zato je podizanje pravne kulture nasih gradana, kao
i dece, jedan od temeljnih zadataka JUKOM-a za na-
redni period jer je - Pravda za sve.

Katarina Golubovic
predsednica Komiteta pravnika
za ljudska prava - JUKOM
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Komitet pravnika za ljudska prava (JUKOM) i u ovom
periodu je nastavio s pruZanjem besplatne pravne
pomodi, delatnosti koju obavljamo ve¢ 27 godina,
odgovarajuci na brojne zahteve i pitanja gradana
koji su poklonili poverenje nasem pravnom timu.

Na pruZanje besplatne pravne pomodi i vrstu proble-
ma koji su opteredivali gradane u ovom periodu zna-
Cajno su uticali protesti posle masovnih ubistava u
maju 2023. godine, te protesti povodom izbora odr-
Zanih u decembru iste godine. Veliki broj gradana
opterecivali su i standardni problemi vezani za rad
upravnih organa i izvrsitelja, za radne odnose, sporo
reSavanje sudskih postupaka i slicno, o ¢emu Ce vise
reci biti u tekstu koji sledi.

U nastavku je statistiCki prikaz o pruzenoj besplat-
noj pravnoj pomoci u periodu od 1. 6. 2022. do 30.
4.2024. godine.

2.1. Statistika

U periodu koji obuhvata ovaj lIzvestaj o radu, JU-
KOM-u su se obratila za pomo¢ ukupno 1.623 grada-
nina. Svoja pitanja i zahteve upucivali su nam elek-

tronskom postom, telefonskim putem, pismima i
preko drustvenih mreZa. Jos od perioda pandemije,
prijem stranaka sveden je na minimum, Sto su kori-
snici prihvatili, pa nam se uglavnom obracaju elek-
tronskim putem ili telefonskim pozivima.

Besplatna pravna pomoc¢ prvenstveno je pruZena
socijalno ugroZenim osobama, ali smo pomogli i
drugim pojedincima koju su nam se obracali jer su
im prava bila ugroZena ili povredena. Takode smo
podrzali one koji su svojim slucajevima ukazali na
nedostatke u radu institucija i pokrenuli vazna pita-
nja koja su postavila smernice za unapredenje siste-
ma zastite ljudskih prava. Kao i prethodnih godina,
gradani koji su ve¢ angaZovali advokate, kao i sami
advokati u ime svojih klijenata, obradali su nam se
za konsultacije ili savetodavnu pomo¢. Pored toga,
kontaktirala su s nama i lica iz lokalnih samouprava
koja odlucuju o zahtevima za besplatnu pravnu po-
mo¢, kao i oni koji tu pomo¢ pruzaju, kada su imali
nedoumice u vezi s postupkom u odredenim sluca-
jevima. U ovom, kao i u prethodnom periodu, nije-
dan korisnik besplatne pravne pomodi nije upuéen
na nasu organizaciju putem ReSenja o odobravanju
besplatne pravne pomodi u skladu sa Zakonom o
besplatnoj pravnoj pomodi. Nasu pravnu pomod,
kao i ranijih godina, preporucivale su sudije, centri



za socijalni rad, razna udruZenja gradana, odredene
institucije i novinari, pa Cak i inspekcijski organi.

Statistika pokazuje da je pruzanje pravne pomodi u
ovom periodu najvise bilo usmereno na davanje op-
stih pravnih informacija (u 1.182 slucaja, odnosno
77,96%) i pruzanje pravnih saveta (u 190 slucajeva,
odnosno 12,53%), koji su gradanima bili neophodni
za zastitu i ostvarivanje prava.

Napominjemo da pravne savete koji spadaju u be-
splatnu pravnu pomo¢ mozemo da damo samo kada
se radi o diskriminaciji, za razliku od opstih pravnih
informacija, koje spadaju u besplatnu pravnu podrs-
ku koju mozemo da pruZimo svima, bez obzira na
prirodu pravnog problema, pitanja ili nedoumice.
Otuda ovolika razlika u brojevima izmedu pruzenih
pravnih saveta i datih opstih pravnih informacija.

U 33 slucaja trazioce pravne pomodi uputili smo na
druge organe ili nezavisne institucije koje su nad-
leZne za reSavanje problema zbog kojeg su nam se
obratili. Isticemo da u ova upucivanja ne spada da-
vanje opste pravne informacije ili saveta traziocima
kome da se obrate povodom problema koji imaju. U
13 slucajeva prutzili smo pomo( prilikom sastavljanja
podnesaka ili urgencija, dok je 79 traZilaca besplat-

STATISTICKI PRIKAZ PO
PRUZENOJ POMOCI

Popunjavanje formulara

Zastupanje

Upucivanje jedinice lokalne samouprave
Podnesak ili urgencija

Upucdivanje organizacije

civilnog drustva / nezavisne institucije’

N
IH

Pravni savet
Opsta pravna informacija

ne pravne pomodi uzeto u zastupanje radi zastite
prava pred redovnim sudovima i organima uprave,
kao i pred Ustavnim sudom i Evropskim sudom za
ljudska prava (ESLJP). Pomo¢ prilikom popunjava-
nja ili dostavljanja formulara dobilo je 18 lica.

Prema drustvenim grupama koje su nam se obra-
Cale, najviSe zahteva dobili smo od gradana iz ka-
tegorije ,Sira javnost“ (39,96%), a od ostalih kate-
gorija izdvojili su se: socijalno ugrozeni (12,13%),
deca (8,95%), Zrtve nasilja (7,16%), osobe sa inva-
liditetom (7,15%), branitelji ljudskih prava (4,37%),
pripadnici nacionalnih, verskih ili etnickih manjina
(3,78%) i Romi (1,39%), lica liSena slobode / zrtve
torture (3,58%), lica u postupku lisSenja poslovne
sposobnosti (1,39%), LGBT+ (0,60%), ratni veterani
(0,80%), dok je u kategoriji ,ostalo® bilo 8,34%.

STATISTICKI PRIKAZ PO
DRUSTVENOJ GRUPI

BEN LGBT

3 Ratni veterani
Nacionalna / Verska / Etni¢cka manjina
Lica u postupku lisenja poslovne sposobnosti

PP Branitelji ljudskih prava

[EEM Lica lisena slobode / Zrtve torture
Zrtve nasilja

[BEIAN Osobe sa invaliditetom

7 Ostalo
Deca

IEM Socijalno ugrozeni

IEIIM Sirajavnost

A Romi

Potrebno je napomenuti da je u prethodnom izvestaj-
nom periodu, u sklopu projekta ,,Podrska ozakonjenju
objekata u romskim podstandardnim naseljima“, pru-
Zanje besplatne pravne pomodi bilo usmereno isklju-



¢ivo na romsku populaciju. Otuda drugaciji rezultati u
ovom izvestaju u odnosu na prethodni (znatno maniji
procenat) kad je u pitanju broj pripadnika romske za-
jednice koji traze besplatnu pravnu pomo¢.

| u ovom periodu statistika pokazuje da se pojedini
trazioci besplatne pravne pomodi istovremeno po-
javljuju u dve ili viSe razlicitih drustvenih kategorija.
Recimo, osobe sa invaliditetom ili lica romske na-
cionalnosti najcescée su i lica koja imaju potrebu za
ostvarivanjem prava na socijalnu zastitu. Sli¢no je s
problemima dece i osoba sa invaliditetom. Ovi podaci
ukazuju na to da i dalje postoji viSestruka ugrozenost
prava ovih lica i odsustvo potpunog sistemskog odgo-
vora u odnosu na potrebe ovih drustvenih grupa.

Sto se ti¢e mesta iz kog nam se obracaju traZioci,
skoro polovina je iz Beograda (49,26%), dok je druga
polovina iz ostatka Srbije.

Sto se tiCe podele prema polu, odnos je slededi:
56,15% u korist Zena u odnosu na 43,85% muskara-
ca. Ovo je promena u odnosu na prethodni izvestajni
period, u kom je bilo vise muskaraca koji su se obra-
Cali za besplatnu pravnu pomod.

STATISTICKI PRIKAZ PO
POLU

Muski
50 Zenski
IO Transrodni

Iz statistickog prikaza prema ugrozenom ljudskom
pravu moZe se videti da se najviSe zahteva odnosilo
na: pravo na dobru upravu (12,00%), pravo na rad
(3,92%), pravo na pravic¢no sudenje i pravo na soci-

jalnu zastitu (po 0,41%), prava deteta (1,96%). Jed-
nak broj slucajeva odnosio se na pravo na zabranu
diskriminacije i pravo na privatnost i porodicni Zivot
(po 1,06%). Takode, jednak broj zahteva podnet je
zbog povrede prava na stanovanje, prava na mirno
uZivanje imovine i prava na sudenje u razumnom
roku (0,49%). Sledi pravo na zdravstvenu zastitu
(0,41%), pravo na nepovredivost fizickog i psihickog
integriteta (0,33%), te zabrana zlostavljanja i muce-
nja (0,16%). Povreda koje nisu mogle da se podvedu
ni pod jednu od navedenih kategorija bilo je 73,55%.

STATISTICKI PRIKAZ PO
UGROZENOM LJUDSKOM PRAVU

1/

Pravo na privatnost i porodi¢ni Zivot
Zabrana zlostavljanja i mucenja
Zabrana diskriminacije

Pravo na sudenje u razumnom roku
Nepovredivost fizickog i psihickog integriteta
Pravo na zdravstvenu zastitu

Pravo na socijalnu zastitu

Pravo na pravi¢no sudenje

Prava deteta

Pravo na rad

Pravo na dobru upravu

Ostalo

Pravo na stanovanje

Pravo na mirno uzivanje imovine

RREREEECERREER

U okviru prava na rad izdvajaju se veé poznati pro-
blemi sa zaklju¢ivanjem i produzenjem ugovora o
radu i ugovora o obavljanju privremenih i povreme-
nih poslova, zakljucivanjem aneksa ugovora o radu,
kao i pitanja oko bolovanja, trudnickog ili porodilj-
skog odsustva. Isplata zarade je i dalje veliki pro-
blem za zaposlene kod privatnih poslodavaca, po-
sebno po raskidu ugovora o radu.



Villlalall TN DN / T o/ A&+~ -
. \UCOM 2022-2024 /  Izvestaj o

U odnosu na povrede pravila o zabrani diskriminacije,
najcesée su povrede po osnovu zdravstvenog stanja
(25%), nacionalne pripadnosti (18,75%), invaliditeta
i braCnog statusa (po 12,5%), kao i podjednako po
osnovu seksualne orjentacije i verskih uverenja (po
6,25%). Po ostalim osnovima/kategorijama o kojima
se vodi evidencija (pol, rasa, boja koZe, preci, drZav-
ljanstvo, jezik, imovno stanje itd.) nije bilo diskrimina-
cije, dok je u kategoriji ,,drugi osnov“ 18,75%.

STATISTICKI PRIKAZ PO
OSNOVU DISKRIMINACIJE

Zdravstveno stanje
Bracni i porodi¢ni status
Versko opredeljenje
Druga li¢na svojstva
Nacionalna pripadnost
Seksualna orijentacija
Invaliditet

Statistika prema grani prava u kojoj je pruZena prav-
na pomoc izgleda ovako: radno pravo (23,05%), obli-
gaciono pravo (22,27%), upravno pravo (12,14%),
stvarno pravo (10,21%), porodicno pravo (9,74%),
krivicno pravo (9,59 %), nasledno pravo (8,35%),
finansijsko pravo (1,55%), ustavno pravo (1,31%).
Procenat za kategoriju ,ostalo” je 1,71%.

Prema vrsti postupka u kome je pruZena prav-
na pomod, presek izgleda ovako: upravni postu-

radu No 11-12

pak (45,14%), parnicni (18,43%), izvrsni (11,43%),
vanparnicni (11,36%), krivi¢ni (9,70%), prekrsajni
(1,05%), postupak pred Ustavnim sudom (0,52%),
postupak pred ESLJP-om i upravni spor (po 0,45%),
medunarodno privatno pravo (po 0,08%), i ostali
slucajevi (oko 2,1%).

STATISTICKI PRIKAZ PO
GRANI PRAVA

Medunarodno privatno
Finansijsko
Ostalo
Ustavno
Nasledno
Stvarno
Krivi¢no
Porodi¢no
Obligaciono
Radno
Upravno

- N
v ©
N ©

Kad govorimo o specifi¢nim slucajevima, izdvajamo:
pravnu pomoc i podrsku pruzenu traZiocima u obla-
sti socijalne zastite; pitanja vezana za radno pravo,
posebno zlostavljanje na radu; pitanja vezana za po-
rodicno pravo, gde izdvajamo nedavanje izdrzavanja
i nasilje u porodici. Posebno isticemo pomo¢ i po-
drsku pruzenu braniteljkama i braniteljima ljudskih
prava.



Statisticki podaci jasno ukazuju na veliku potre-
bu gradana za besplatnom pravnom pomodi i po-
drSkom, Sto je posledica ne samo egzistencijalne i
drustvene ugroZenosti, vec i osetnog gubitka pove-
renja u drzavne institucije.

STATISTICKI PRIKAZ PO
VRSTI POSTUPKA

Postupak pred Ustavnim sudom
Upravni spor

Postupak pred ESLJP

Prekriajni postupak

Ostalo

Vanparni¢ni

Izvr3ni postupak

Krivi¢ni

Parni¢ni

Upravni

Postupak pred domacim regulacionim telom

Jedna od najvaznijih aktivnosti naseg pravnog tima
svakako je stratesko zastupanje. Nas pravni tim pre-
uzima odredene slucajeve nakon procene da oni,
zbog svoje specificnosti i ozbiljnosti, mogu imati Siri
drustveni znacaj. Kroz strateske parnice identifikuje-
mo sistemske probleme u funkcionisanju institucija,
te uticemo na promenu sudske prakse u odredenoj
oblasti i na izmene zakonskih propisa podnosenjem
inicijativa za promenu zakona. StrateSke parnice
ostaju najbolji pokazatelj trenutnog stanja pravosu-
da u odredenoj oblasti i zastite ljudskih prava.

Pravni tim JUKOM-a danas cini devetoro pravnika -
Sest advokatica i tri diplomirana pravnika.

Do protesta, koji su se najpre odrZali u Beogradu, a za-
tim i u drugim gradovima u Srbiji, doslo je nedugo na-
kon masovnih ubistava koja su se dogodila 3. i 4. maja
2023. godine u Osnovnoj Skoli ,Vladislav Ribnikar u
Beogradu i u mestima Dubona i Malo Orasje u mlade-
novackoj i smederevskoj opstini. Protesti pod sloga-
nom ,,Srbija protiv nasilja“ odrZavani su Sirom zemlje
od maja do decembra 2023. godine i bili su masovni,
narocito u Beogradu. Organizatori protesta, posebno
po manjim mestima, Cesto su prekrsajno kaZnjavani
zbog pozivanja na protest i ucestvovanja na njemu.

Do protesta je doslo i posle parlamentarnih izbora i
izbora za pojedine jedinice lokalne samouprave, uk-
lju€ujudi grad Beograd, odrzanih 17. decembra 2023.
godine, zbog mogude krade izborne volje gradana.
Tokom protesta 24. decembra 2023. godine doslo
je do nasilnog ponaSanja pojedinih demonstrana-
ta ispred zgrade Skupstine grada Beograda. De-
monstranti su poceli da bacaju razne predmete na
zgradu Starog dvora i pokuSavali su nasilno da udu
u zgradu. Potom je reagovala policija, koja je lisila
slobode ta lica. Primeceno je prekoracenje sredstava
prinude policije prema protestantima tokom liSenja
slobode i odvodenja u policijske stanice za vreme i
posle tog dogadaja, Sto su u iskazima potvrdila neka
od lica liSena slobode. Njih je 25. decembra 2023.
godine intervjuisao pravni savetnik JUKOM-a tokom
posete Nacionalnog mehanizma za prevenciju tortu-
re (NPM) PS Novi Beograd i PS Stari grad i predstav-
nika Zastitnika gradana. Sacinjena je i sluzbena be-
leska, koja je Cinila sastavni deo izvestaja Zastitnika
gradana o pomenutim dogadajima. Jedno zadrZano
lice, koje se nalazilo u PS Novi Beograd, navelo je da
je dva puta udareno u glavu s leda otvorenom Sakom
i da je oboreno na pod od strane policijskih sluzbe-
nika tokom hapsenja. Takode je navelo da su, prili-
kom pretresa, sluzbenici trazili da viSe rasiri noge, te
da je zbog toga Sutnuto u nogu. Ostala lica s kojima
je tim NPM obavio nenadzirane razgovore nisu imala
primedbi na postupanje policije prilikom hap3enja i
na primenu policijskih ovlaséenja i zadrzavanja, te,
kao Sto je navedeno, u dokumentaciji u koju je tim
NPM ostvario uvid, nisu se nalazili podaci o tome da
je ijedno lice primljeno s vidljivim povredama i da
se Zzalilo na njih. Napominjemo da lice koje je zbog
nasilja policije zavrSilo u bolnici nije intervjuisano
tokom navedenih poseta. Krivicna dela za koja su
se teretila lica liSena slobode tog dana su nasilnicko
ponasanje na sportskoj priredbi ili na javhom skupu
i pozivanje na nasilnu promenu ustavnog uredenja.
0 ovome Ce viSe biti reci u nastavku izvestaja.



2.2. Odabrani
slucajevi zastupanja

Milena Bogavac je u decembru 2020. godine razresena
s funkcije direktorke Sabackog pozorista. Ovo razre-
Senje bilo je karakteristicno po politickom trenutku u
kom se desilo - neposredno nakon smene lokalne vla-
sti u Sapcu. Nakon $to joj je usmeno saopsteno da ce
biti razreSena zbog politickih razloga, Skupstina grada
Sapca donela je reSenje u kome ovu dramaturskinju ra-
zreSava s funkcije direktorke i prekida joj radni odnos.
Resenje samo po sebi nije sadrzalo obrazlozenje, osim
navodenja zakonskog osnova, u kome je kao razlog ra-
zreSenja naveden pravni osnov - nepravilan i nesave-
stan rad direktorke. RazreSenju je prethodila politicka
kampanja protiv direktorke pozorista na lokalnom ni-
vou, ali i u medijima koji pokrivaju teritoriju cele Srbije.
U kampaniji je oznacena kao ,diletantkinja“, a zamere-
na joj je i podrska LGBT populaciji. JUKOM je prepo-
znao ovaj slucaj kao slucaj ugroZavanja prava nekome
ko se moZe oznaciti kao braniteljka ljudskih prava,
bududi da se Milena Bogavac otvoreno zalagala kroz
svoj kulturni rad i javna istupanja za poboljSanje nivoa
ljudskih prava i zastitu prava Zena i manjinskih grupa.
Bududi da je njenim razreSenjem ujedno prestao radni
odnos, preko advokatice JUKOM-a podnela je tuzbu za
utvrdenje nezakonitog prestanka radnog odnosa Vi-
$em sudu u Sapcu. Ovde je uocena jos jedna opasna
praksa, u kojoj nije oste¢ena samo Milena Bogavac.
Nakon smene lokalnih vlasti, Skupstina grada je na
istoj sednici razresila sve direktore ustanova kulture u
Sapcu. Svi su dobili pogre3nu pouku o pravnom leku, a
to je da se, u slucaju da reSenje smatraju nezakonitim,
obrate Upravnom sudu, iako je za ova pitanja nadlezan
Visi sud u Sapcu. Ovakva praksa je izuzetno Stetna, jer
moZe da navede neuku stranku na pogresan put zasti-
te prava i istek zakonskih rokova za pokretanje redov-
nog postupka.

Nakon skoro tri godine, ¢ak deset rocista i prvoste-
pene presude kojom je odbijen tuzbeni zahtev Mi-
lene Bogavac, Apelacioni sud u Novom Sadu doneo
je konacnu i pravnosnaznu odluku u kojoj je utvr-
dio da je redenje o razredenju direktorke Sabackog

pozorista bilo nezakonito. Sdm sudski postupak je
nerazumno dugo trajao i proizveo je troskove kako
tuzilji tako i tuZzenom gradu, iako smo od pripre-
mnog rocista insistirali na utvrdenoj sudskoj praksi
da se u radnom sporu ne mogu po prvi put iznositi
otkazni razlozi o kojima zaposleni nije obavesten pre
prestanka radnog odnosa. Bilo je ocigledno da Visi
sud u Sapcu deluje pod pritiskom lokalnih vlasti, pa
smo tako na deset rocista pobijali razloge za otkaz
ugovora o radu koji su navedeni u odgovoru na tuz-
bu, Sto nikako nije svrha radnog spora. Predugacak
put za utvrdenje inace vrlo jednostavne povrede
prava okoncan je uspehom u sporu. Ostaje, medu-
tim, otvoreno pitanje da li je taj postupak morao
tako da izgleda i kakvu poruku Salje drugim ljudima
koji Zele da zastite svoja prava pred sudom.

Neformalna organizacija ,,Zenska solidarnost® je u
novembru 2022. godine organizovala seriju protesta
ispred prostorija dnevnog lista ,Informer® kao reak-
ciju na njihov intervju s osudenim serijskim silovate-
liem nakon njegovog pustanja na slobodu. Intervju
je izuzetno uznemirio Siru javnost i izazvao stanje
panike.

Atmosfera u drustvu danima nakon informacije da
je visestruki silovatelj pusten na slobodu bez ikak-
vih psiholoskih ili socijalnih mera koje bi pratile to
pustanje i da je beskucnik u Beogradu dovela je do
serije uznemirujucih poruka koje su se Sirile drus-
tvenim mreZzama, Vajber grupama i medijima. Ljudi
su delili informaciju o kretanju ove osobe, upozo-
ravajuci zene da se Cuvaju. Situacija je kulminirala
sInformerovim“ intervjuom, u kojem se u vise od
sat vremena daje prostor osudenom silovatelju da
isprica svoju verziju price. ViSe od samog intervjua
javnost je uznemirila zlonamerno iseCena sekvenca
u kojoj je ovo lice navedeno da opise kako bi izvr-
Silo delo silovanja. Sekvenca je potom pustena na
drustvene mreZe. Spontano okupljanje je podrzao
veliki broj gradanki i gradana i ono je trajalo u kon-
tinuitetu citav novembar. Cilj okupljanja bilo je, pre
svega, ukazivanje na senzacionalisticki i zlonameran



nacin na koji se izvestava o nasilju prema Zenama.
Ova serija protesta se vremenski poklopila s prote-
stima Sirom sveta koji su poceli zbog ubistva akti-
vistkinje Mahse Amini od strane policije u Iranu, a
koji su odrzani pod parolom ,,Ako se plasis mraka,
zapaliéemo grad“ Aktivistkinje u Beogradu su na
jednom od protesta zapalile takozvanu dimnu bom-
bu, koja predstavlja najblaZe pirotehnicko sredstvo i
ne gori, ve¢ samo ispusta dim u boji u trajanju od 30
do 45 sekundi. Zbog ovoga je policija protiv cak tri
aktivistkinje podnela prekrsajne prijave za prekrsaj
»paljenje pirotehnickih proizvoda i pucanje®. Imaju-
¢i u vidu da je bitan element ovog prekrsaja naru-
Savanje javnog reda i mira ili ugrozavanje sigurnosti
gradana, iz prekrSajnih zahteva je bilo jasno da cilj
prekrSajnog postupka nije odrzanje javnog reda i
mira ve¢ svojevrsna kazna za aktivistkinje zbog nji-
hovog zalaganja za poboljsanje poloZaja zena u me-
dijskom izvestavanju o nasilju. JUKOM se u odbrani
aktivistkinja pozvao na pravo na slobodu izrazavanja
i objasnio Siri kontekst upotrebe dimne bombe kao
potpuno bezbednog pirotehnickog sredstva u pre-
nosenju izuzetno vazne poruke koja se tice Citavog
drustva. Naveli smo da ne postoje elementi prekrsa-
ja, bududi da nije zaista doslo do narusavanja javnog
reda i mira niti ugroZzavanja necije bezbednosti.

U dva od tri prekrsajna postupka odbrana je bila
uspesna, dok u tre¢em slucaju postupak jos uvek tra-
je. Na ovom mestu vazno je istaci da, iako je policija
imala nameru da zastraSi aktivistkinje prekrsajnim
postupcima, prekrsajni sud je pokazao visok nivo ra-
zumevanja za ovaj problem i u jednom slucaju doneo
oslobadajuéu presudu usled zastarelosti (policijski
sluzbenik je naveo pogresan datum dogadaja), a u
drugom oslobodio aktivistkinju odgovornosti.

JUKOM-u se u decembru 2023. godine obratila Mir-
jana Rakovi¢ iz Sida. Mirjana je gradanka Sida koja
je 25 godina Zivela u pomoénom objektu pri Galeriji
slika Sava Sumanovi¢ u Sidu po osnovu sporazuma
o koris¢enju stambenog prostora. Nakon 40 godina
ugovornog odnosa u kome je Mirjana Rakovi¢ bila
obavezana da obavlja niz poslova za Galeriju (Cisce-
nje i odrZzavanje prostora Galerije i dvorista Galerije,

vodenje tura kroz Galeriju i sl.) bez ikakve naknade
osim stanovanja u pomoc¢nom objektu, koji je i sa-
graden s isklju¢ivom namerom da u njemu stanuje
domar Galerije s porodicom, Upravni odbor Galerije
doneo je odluku da Mirjani ne produZi ugovor. Iza
ove odluke Upravnog odbora stoji namera Sikanira-
nja gospode Rakovi¢, jer je pokusala da se izbori za
svoje pravo da struju koju plada u objektu u kome
stanuje prevede s komercijalne na redovnu cenu
elektricne energije. Mirjana se obratila JUKOM-u kad
je dobila obavestenje da ¢e za 30 dana biti izvrSena
primopredaja objekta. Ovaj rok suprotan je roku pro-
pisanom Zakonom o stanovanju, koji iznosi 90 dana.
0Od narocitog je znacaja i Cinjenica da je iseljenje
Mirjane Rakovi¢ bilo zakazano za 31. januar, usred
zime, kad je u maloj opstini kao $to je Sid izuzetno
tesko nadi stan. Gospoda Rakovi¢ u okviru Galerije
Zivi u kontinuitetu vec¢ 40 godina, prvo s muzem i si-
nom, a, nakon smrti muza, samo sa sinom. Ona je
u ovom prostoru Zivela, radila, placala komunalne
usluge i zasnovala centar Zivotnih aktivnosti, pa se
osnovano moze rei da je predmetni prostor postao
dom gospode Rakovi¢. JUKOM je pomogao Mirjani
da sastavi tuzbu, a nakon neuspesnog pokusaja da
ostvari besplatnu pravnu pomo¢ u opstini, preuzeo
je zastupanje preko svojih advokatica.

Za ovaj postupak je od samog pocetka karakteristic-
no elementarno nepoznavanje sudece sudije siste-
ma zastite ljudskih prava u Srbiji, procesnog prava
i pojma prava na dom. Inicijalno, u postupku je op-
stinu Sid zastupao advokat, buduéi da opstina nije
imala javnog pravobranioca. Nakon nekoliko prigo-
vora JUKOM-a da opstinu ne zastupa ovlasceno lice,
opstina je nabrzinu imenovala v. d. javnog pravobra-
nioca. Stranka je trpela izuzetno neprijatno ponasa-
nje sudije na sudu, a u sudnici su se mogle Cuti i reci:
»Ja sudim po pravu Srbije, a ne po medunarodnom
pravu‘, jer se u tuzbi tuZilja poziva na pravo utvrde-
no Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda. Zbog ovakvog pristrasnog stava
sudije, trazili smo izuzede, ali je nas zahtev odbijen.
Odbijen je i zahtev za izdavanje priviemene mere, a
postupak po Zalbi o tom zahtevu je jos uvek u toku.

Ovaj slucaj ukazuje na Siroko nepoznavanje ljudskih
prava u Srbiji, na samo od strane sudeceg advokata,
vec i Citave opstine i svih ukljucenih u slucaj. Nepo-
sredna primena ratifikovanih medunarodnih ugovo-
ra koji garantuju zastitu ljudskih prava propisana je
Ustavom Srbije, ali mnoge sudije i dalje odbijaju da
neposredno primene medunarodne konvencije, ¢ak



i kad im se na to ukaZe kako kroz domacu sudsku
praksu tako i kroz praksu Evropskog suda za ljudska
prava. Gospodi Rakovi¢ ostaje samo de se nada da
Ce Visi sud u Sremskoj Mitrovici pazljivo proditati
njenu tuzbu i videti da se pozvala na bogatu praksu
domacih sudova kada je u pitanju pravo na dom.

Nakon devet godina sudenja tokom kojih se pro-
menilo troje sudija, sada veé penzionisani inspek-
tor sluzbe za borbu protiv organizovanog kriminala
(SBPOK-a) docekao je pravnosnaznu presudu kojom
je utvrdeno da je trpeo mobing od strane dvojice na-
dredenih stareSina u tom organu.

Radnje mobinga usmerene ka P. S. otpocele su od-
mah nakon sto je rasporeden u Radnu grupu za ra-
svetljavanje ubistva novinara Slavka Curuvije, 2011.
godine. Kad je shvatio da odnos nadredenih prema
njemu prevazilazi izolovane incidente i da je u pita-
nju mobing, pokusao je da resi problem mirnim pu-
tem. Medutim, umesto toga, pocinje da trpi jos vece
pritiske. Jedan od nadredenih reaguje tako Sto inicira
disciplinske postupke protiv P. S. kako bi ga zaplasio.
U aprilu 2015. godine P. S. preko advokata JUKOM-a
podnosi tuzbu radi sprecavanja zlostavljanja na radu.

Neke od radnji koje Cine ovaj Cetvorogodisnji mobing
su: ometanje P. S. u vrSenju sluZzbene duZnosti, iz-
medu ostalog i tako da mu je otezavan normalan vid
komunikacije (odbijanje razgovora, odbijanje prije-
ma sluzbenih beleski); dodeljivanje radnih zadataka
od nadredenog u SBPOK-u koji bi mogli da ugroze
rad Radne grupe za rasvetljavanje ubistva novina-
ra Slavka Curuvije, &ime je doveden u situaciju da
napravi gresku zbog koje bi mogao da odgovara ili
dobije otkaz; zatim nezakonito ocenjivanje - njegov
godisnji rad ocenjen je manjom ocenom i van propi-
sane procedure, sto direktno uti¢e na napredovanje
u sluzbi; stvaranje neprijateljskog okruZenja i tako
dalje. MoZda je najupecatljivija situacija ona u kojoj
je P. S. uoCio nekoliko nesvakidasnjih stvari koje su
dovele do osnovane sumnje da je njegova bezbed-
nost, ali i bezbednost njegove porodice ugrozZena, te
se obratio poslodavcu traZedi da se ispitaju njegove
sumnje. U postupku pred sudom je utvrdeno da nije
postupano po proceduri koja se preduzima u ova-
kvim situacijama kako bi se ispitalo da li ima razloga
za brigu, te preduzele mere pomocu kojih bi P. S. i
njegova porodica bili bezbedni.

Sve navedeno - kao i jo$ dosta drugih situacija,
poput stvaranja neprijateljskog okruZenja u kome
su drugi zaposleni izbegavali P. S. - sadrZano je u
tuzbi. Nakon prve presude u ovom predmetu, ko-
jom je utvrdeno da je postojao mobing, po Zzalbi
pravobranilastva, Apelacioni sud vratio je predmet
na ponovno sudenje kako bi se odredene okolnosti
dodatno ispitale. lako su u meduvremenu izvedeni
novi dokazi, poput vestacenja, ali i drugi dokazi koji
su iSli u korist dokazivanja postojanja mobinga, ista
sudija ovaj put donela je presudu da zlostavljanja na
radu nije bilo. Posle ovakvog sleda, po Zalbi advo-
katice JUKOM-a, Apelacioni sud otvorio je raspravu
pred svojim ve¢em i potom doneo odluku kojom je
konacno, pravnosnazno utvrdeno da je P. S. trpeo
zlostavljanje na radu, zbog Cega je Ministarstvu unu-
trasnjih poslova naloZeno da u potpunosti isplati
traZeni iznos na ime naknade nematerijalne Stete
koju je P. S. pretrpeo. Ministarstvo unutrasnjih po-
slova je u hitnom roku izvrsilo svoju obavezu, ali nei
znacajniju obavezu po samo drustvo, koja se sastoji
u objavljivanja presude u svim dnevnim novinama.

Zbog svega Sto je pretrpeo, zdravstveno stanje P.
S. se pogorsalo, te je pravdu docekao u invalidskoj
penziji u koju je otiSao tokom prvostepenog postup-
ka. Naime, vestak u ovom postupku, lekar neuropsi-
hijatar, istakao je da je P. S. trpeo strah i uznemire-
nost, Sto je dovelo i do psihosomatskog reagovanja
u vidu hipertenzije, a na kraju i do bolesti srca - ra-
zloga za odlazak u invalidsku penziju.

JUKOM-u se obratila J. P. (63 godine), majka lica
koje je dusevno obolelo (37 godina), koja je istakla
da je nedavno fizicki napadnuta, te da nedeljama ne
uspeva da dobije nikakvu zastitu niti informaciju od
institucija da je neSto preduzeto. Prema navodima,
ona je sa sinom isla ka groblju, kao sto to ¢ine svakog
dana. U trenutku kada su zastali na semaforu, sin M.
P. joj se otrgao i seo na obliznji parkirani elektricni
bicikl - motor. Tu situaciju ugledao je vlasnik resto-
rana na Cijem se parkingu ovaj motor nalazio, a koji
je u vlasniStvu njegove radnice, te je istréao i krenuo
da se fizicki obracuna sa M. P. Majka J. P. se isprecila
kako bi zastitila sina objasnjavajudi situaciju, ali ju je



vlasnik restorana udario pesnicom u predelu glave
i dva puta nogom u telo nakon sto je pala na pod.
Vlasnica motora je odmah pozvala policiju, ali joj je
receno da, ako motor nije ukraden i ako nema Stete,
oni nece izadi. Pored toga, sluzbenik policije je tom
prilikom izgovorio: ,Znam ja njih, ludi suionai sin®,
misleci na ostecenu J. P. i njenog bolesnog sina.

Nakon toga, povredena J. P. je pozvala policiju i ista-
kla da je zadobila udarac, na sta joj je sluzbenik policije
rekao da ide kod lekara ako je nesto boli. Otisla je na
hitan prijem, gde su ustanovljene vidne povrede i vrto-
glavica. Lekar je uputio J. P. da sa sinom ode u policiju
i da da izjavu. U policiji je dobila prazan beli papir da
napise svoju izjavu. lako je istakla da ima vrtoglavice,
da trenutno ne vidi lepo i da ima problem dok pise jer
joj se celo telo trese, te da je pod ogromnim stresom,
nije dobila pomod. Ispisan papir je predala policajcu, a
narednih nedelja niko nije kontaktirao s njom.

Uplasena za svoju bezbednost i da ovo moZe da se
ponovi, s obzirom na to da se sve desilo na putu ko-
jim svakodnevno prolazi sa sinom, J. P. je pozvala
JUKOM s pitanjem kako da se zastiti. Advokatica JU-
KOM-a je poslala upit policijskoj stanici i policijskoj
upravi u Subotici trazeci broj predmeta pod kojim
je zavedena prijava, informaciju o radnjama koje je
policija preduzela kako bi obezbedila dokaze (s ob-
zirom na to da su privatni susedni objekat, prodav-
nica prekoputa i bandera na samoj raskrsnici imale
kamere i mogle da zabeleZe incident) i informaciju o
tome da li je obavesteno tuZilastvo.

Tek po prijemu ovog zahteva policijska stanica u Su-
botici pozvala je ostecenu J. P. kako bi uzeli izjavu
od nje. Prilikom ispitivanja, policija je vec¢ vrlo de-
taljno znala kako se ovaj napad desio, Cak i detalja
kojih se sama J. P. nije secala (kojom nogom je do-
bila udarac u koji deo tela, ko je gde stajao i slicno).
To je dalo nadu J. P, koja je pomislila da je policiji
vec neko od svedoka sve to ispri¢ao ili da su ima-
li uvid u video-kamere. Medutim, ispostavice se da
nista od toga ne postoji. Pokazace se da su dokazi u
ovom postupku, pored kontradiktornih izjava okriv-
lienog i oStecene, samo jos izjave tri svedoka, koji ¢e
naknadno redi da nista od navedenog nisu primetili.

Policija je nakon saslusanja osumnjicenog N. K. oba-
vestila oSte¢enu da je podnela zahtev Prekriajnom
sudu u Subotici. Ve¢ za mesec dana, u januaru 2024.
godine, J. P. je pozvana da se pojavi pred sudom u
svojstvu svedokinje-ostecene. Uvidom u tok predme-
ta, advokatica JUKOM-a primetila je neocekivano brzu

reakciju ovog suda, koji je za mesec dana od prijema
prijave pokrenuo postupak, saslusao osumnjicenog
i zakazao raspravu na koju je pozvao Cetiri svedoka,
medu njima i oSte¢enu. Advokatica je advokatica je
kontaktirala sudiju u ovom predmetu s molbom za
prezakazivanje roCista, jer je tog datuma imala ranije
zakazano sudenje u drugom gradu, na Sta je od su-
dije dobila odgovor da su procesni uslovi ispunjeni i
bez prisustva advokata i da ¢e se sudenje u svakom
slucaju odrzati. OStecena J. P. pojavila se pred sudom
navedenog dana sama, gde je doZivela sekundarnu
viktimizaciju i poniZavanje. Osim Sto nije obaveste-
na o svojim pravima kao osteceno lice u postupku,
sudija je odbila da primi medicinsku dokumentaciju
sina ostecene M. P., a kome se, prema nalazu lekara,
zdravstveno stanje naglo i jako pogorsalo od dana
kada je prisustvovao incidentu u kome njegovu maj-
ku udaraju na ulici. Ispitivanje J. P. bilo je vrlo kratko i
povrsno, nakon Cega je sudija dozvolila pitanja brani-
oca poput: da li i inace prosi; zasto nije rekla ako joj je
potreban novac, nego je njen sin pokusao da ukrade
motor (za Sta, usled svog stanja, ni psihicki ni fizicki
ne bi bio sposoban); zasto nije usla u restoran da pita
besplatno da jede ako nemaju dovoljno sredstava.

Branilac, a pre toga i policija, okarakterisali su Zenu
koja sa sobom vodi sina drugacijeg izgleda usled
bolesti, kao nekog ko je ,lud“, ko prosi i krade, dok
postupajuca sudija Prekrsajnog suda u Subotici nije
reagovala na pitanja branioca.

lako je tacno da oSteceni ne mora imati advokata
u prekrsajnom postupku, sud bi trebalo da vodi ra-
¢una o ostvarivanju ovog prava ostecenih lica onda
kad to ne narusava efektivno vodenje postupka, a
narocito u slucajevima gde je ravnopravnost okriv-
lienog i ostecenog znatno narusena. U ovom sluca-
ju nije postojala ni najmanja opasnost od zastare-
vanja predmeta, niti je postojao drugi razlog da se
rasprava u ovom predmetu ne odloZi kako bi oste-
¢ena ostvarila svoje pravo. Kao rezultat svega, istog
dana doneta je oslobadajuca presuda, na koju J. P,
u svojstvu oStecene/svedokinje, nema pravo Zalbe.
Nije imala vremena da se naknadno dodatno izjasni
na navode branioca, niti da pisanim putem dostavi
odbijenu medicinsku dokumentaciju. Time se zavr-
Sio postupak ,zastite“ lica oStecenog nedozvoljenim
i protivzakonitim delom kvalifikovanim kao prekrsaj.
Ovo je jos jedan u nizu primera gde je za sistem oste-
¢eni uglavnom samo svedok i jo$ jedan u nizu po-
kazatelja zasto je neophodno razlikovati osteéenog i
Zrtvu u sudskom postupku.



S. T. i njene dve éerke Zrtve su dugogodiSnjeg nasilja
u porodici, pre svega psihickog, verbalnog i ekonom-
skog. One Zive u stalnom strahu da Ce se nasilnik Z.
T. pojaviti na vratima. Zbog toga se u vecini sluca-
jeva ponasaju kao da nisu u stanu, navlace zavese i
gase svetla, a kad ¢uju zvono na vratima ili kucanje,
doZive ogroman strah i nespokoj.

S. T. se razvela od nasilnika Z. T. i sa svoje dve ¢erke
nastavila da Zivi u dotad zajednickom stanu, nakon
Sto je imovina supruznika reSena na slededi nacin:
sva imovina pripala je bivSem muZu Z. T. - potpuno
vlasnistvo nad stanom stecenim u braku kupovinom
na kredit, poslovanje i sav alat za rad firme cijem
osnivanju i radu je S. T. doprinela i u kojoj je radila
do razvoda braka, kao i automobil. Zauzvrat, pripa-
lo joj je doZivotno plodouZivanje na stanu, i to pu-
kom sre¢om. Naime, advokat kojeg je njen bivsi muz
angazovao da sastavi predlog sporazumnog razvo-
da predloZio je i objasnio pojam plodouZzivanja na
stanu kad je uvideo da S. T. s dve Cerke i bez posla
nema gde da Zivi i da e ostati bez ikakve imovine. Z.
T. je bio zadovoljan ovakvom podelom, jer je dobio
sve, te se sloZio da bivsa Zena i ¢erke ostanu da Zive
u stanu. lako su advokat, a potom i javni beleznik
koji je solemnizovao ovakav ugovor, objasnili Z. T. da
ne moZe da koristi stan iako je potpuno u njegovom
vlasnistvu, Z. T., kao i vecina lica koja dugo godina
vrse nasilje u porodici, nije oCekivao da ce se Zrtva
bilo ¢emu suprotstaviti, pa je po razvodu nastavio da
svraca u stan kad god pozeli i da vrsi radnje nasilja
nad S. T. i ¢erkama (drzao ih je budne cele nodi i pri-
moravao da slusaju njegove price, mogle su odu na
spavanje tek kad im on da dozvolu i sl.).

Stvari su pocele da se menjaju kad je jednog dana,
znajudida S. T. i Cerke nisu u stanu, Z. T. pokusao da
ude i boravi u njemu, ali nije uspeo da ga otkljuca,
usled Cega je zakljucio da je S. T. promenila bravu.
Od tada je poceo da joj preti da ¢e, ako mu ne da
klju¢ od stana, prestati da plada kredit i da ¢e ona
i Cerke ostati bez krova nad glavom. Takve i druge
pretnje stizale su S. T. i od njegovog novog advoka-
ta u formi opomene pred utuZenje. Nakon toga, na
adresu S. T. stigla je i tuzba protiv nje, koja je pod-
neta radi ,,opoziva poklona zbog neblagodarnosti“
i kojom se traZi da ona ostane bez plodouzivanja

na stanu, a sve zbog toga $to mu je onemogudila
pristup nekretnini.

Usled teSke imovinske situacije i strepnje za egzi-
stenciju svoje porodice, ali i ogromnog straha od
boravka u istoj prostoriji s nasilnikom, S. T. je pozva-
la JUKOM. Advokatice JUKOM-a uzele su ovaj slucaj
u zastupanje. U odgovoru na tuzbu prvenstveno je
skrenuta paZnja na to da Z. T. nije ucinio nikakav po-
klon, vec je polovinu stana dobio u svojinu od tuZe-
ne S. T., dok je ona dobila doZivotno plodouZivanje,
te da je sve navedeno deo sporazuma o imovini su-
pruznika prilikom razvoda braka. Takode, istaknuto
je Sta podrazumeva plodouzivanje na stanu, te da Z.
T., iako je vlasnik, ne moZe da koristi stan bez sagla-
snosti tuZene.

Na pocetku ovog postupka tuZeni se nije pojavljivao
na rocistima i odlagao je sudenja, ¢ime je tuZenu
S. T. dovodio u situaciju da iznova uzima slobodne
dane i tako umanjuje zaradu i trpi dodatno optere-
¢enje. O stresu i strahu koji je prozivljavala u dani-
ma pre i nakon svakog sudenja govore i zapisnici s
rociSta na kojima je postupajuca sudija konstatovala
situacije u kojima se tuzena tresla, borila da ne za-
place ili je zaplakala.

Tokom saslusanja Z. T. postalo je jasno da on svojom
imovinom smatra, pored stana, i sve ono sto je u nje-
mu - bivSu Zenu i Cerke. U oba svoja iskaza, a izmedu
kojih je i od sudije poucen o pravu na plodouzivanje,
te kakva prava i obaveze, odnosno ogranicenja to po-
drazumeva, Z. T. je navodio da Zeli da ude u stan u
kome one Zive kada god hoce. Na pitanje sudije zbog
Cega to Zeli, rekao je: ,Recimo da tu malo sedim, sku-
vam rucak, svratim i odem kada ja hocu*

Nevezano od pravne prirode ovog instituta, Z. T. ne
uoCava problem da nepozvan i nepozeljan svraca
kod svoje tad vec bivse supruge, ¢ak i kad ona nije
kudi ili kada se tome protivi, te da ode kad on pozeli.
To je nekoliko godina ranije konstatovano i u mislje-
nju Centra za socijalni rad, koji je u svom nalazu ista-
kao da Z. T. nema uvid u svoju nasilnu prirodu ka S.
T. i deci, te da smatra svoje potrebe i Zelje opravda-
nim te da odrzavanje kontakta s porodicom podra-
zumeva iskljucivo slaganje s njegovim stavovima i
postupanje porodice po njegovim odlukama. Centar
za socijalni rad je predloZio da se Z. T. lisi roditelj-
skog prava, a Zrtve su poucene da pozovu policiju u
slucaju ponovljenih situacija.



Ovo nije prvi postupak koji je Z. T. pokrenuo otkad je
ostao bez kontakta s porodicom. Naprotiv, konstan-
tno pokrece postupke pred sudom, Salje upozorenja
pred nova utuZenja i tako ostvaruje prinudnu komu-
nikaciju i kontakt sa Zrtvama, s obzirom na to da su
one, u svojstvu tuzenih u postupcima, u obavezi da
se odazovu sudu.

JUKOM od 2014. godine kontinuirano pruZa besplat-
nu pravnu pomoc¢ organizaciji Drustvo srpsko-kine-
skog prijateljstva Falun Dafa zbog povreda sloboda
okupljanja. Falun Dafu Cini pet nasih sugradana koji
su osnovali lokalni ogranak Falun Gonga. U Kini je
Falun Gong zabranjen od 1999. godine, a njegovi pri-
padnici tvrde da su izlozeni progonima, zlostavljanju
i krSenju ljudskih prava. Organizuju mirne proteste Si-
rom sveta kako bi skrenuli paznju na svoju situaciju i
promovisali slobodu veroispovesti i ljudska prava.

Medutim, svaki pokusSaj organizovanja protesta u
Srbiji nailazi na zabranu od strane nadleznih policij-
skih stanica, bez obzira na to da li Zele da docekaju
kinesku delegaciju s transparentom ,Falun Dafa je
Dobra“ ili da prikupljaju potpise za peticiju protiv
progona svojih ¢lanova. Policija kao razlog zabrane
navodi potencijalni kontraprotest lokalnih Kineza,
pristalica Komunisticke partije Kine (KPK), koji bi
mogao dovesti do sukoba. Cak i u mestima bez lo-
kalnih Kineza obrazloZenje ostaje isto.

JUKOM je povodom viSe zabrana okupljanja predu-
zimao sve moguce korake u cilju da se utvrdi da su
zabrane neustavne i nezakonite, kao i da se omogudi
sloboda okupljanja za pripadnike ove organizacije.
Konkretno, podneseno je nekoliko Zalbi Ministarstvu
unutrasnjih poslova, potom nekoliko tuzbi Upravnom
sudu, kao i nekoliko ustavnih Zalbi Ustavhom sudu.

U svojim podnescima, pravnici JUKOM-a su tvrdili
da okupljanje zadrzava svoj mirni karakter i uziva
zaStitu prema clanu 54 Ustava RS Cak i ako postoji
rizik od nasilja izvan kontrole organizatora. Istican je
vaze(i stav Ustavnog suda Srbije da je vazno da jav-

ne vlasti pokazu toleranciju prema mirnim okuplja-
njima kako bi se ocuvala sustina ove slobode, kao i
stav ESLJP-a da drZava ima obavezu da zastiti slo-
bodu okupljanja, posebno u situacijama kad postoji
mogucnost sukoba izmedu suprotstavljenih grupa.
Polazedi od prakse ESLJP-a da vlasti moraju zastititi
pravo na okupljanje obe grupe koje Zele istovremeno
demonstrirati koriste¢i najmanje restriktivne mere,
kao i da samo postojanje opasnosti nije dovoljno za
zabranu skupa, te da vlasti moraju dati konkretne pro-
cene moguceg stepena nereda, JUKOM je zahtevao od
nadleznih organa da utvrde neustavnost i nezakonitost
svih resenja.

Medutim, kako Zakon o javnom okupljanju nije
predvideo rok za sudsku odluku o zabrani, odluke
Upravnog suda stizale su mesecima ili godinama na-
kon zakazanih okupljanja, pa pripadnici ove organi-
zacije nisu mogli imati efektivnu zastitu.

Upravni sud nije usvojio nijednu tuzbu, vec je sve
odbio, nakon cega je JUKOM podneo ustavne Zalbe
Ustavnom sudu. Ustavna Zalba je odbacena u neko-
liko slucajeva, ali je Ustavni sud krajem 2021. godine
u jednom od reSenja o odbacivanju povodom ne-
zakonitog prekida neprijavljenog skupa jasno pred-
stavio puteve zastite koje pojedinci treba da koriste
prema odredbama Zakona o policiji.

U aprilu 2024. godine Ustavni sud je doneo odluku
kojom se utvrduje povreda slobode okupljanja orga-
nizaciji Falun Dafa, a Republika Srbija obavezuje da
naknadi iznos od 1.500 evra na ime naknade za po-
vredu prava. Ustavni sud je izneo stanoviste da su svi
organi, pocev od policijske stanice, MUP-a, do samog
Upravnog suda, izneli razloge u prilog zabrane okup-
ljanja koji su ustavnopravno neprihvatljivi. Za odluku o
usvajanju ustavne Zalbe bilo je presudno to sto policija
nikada nije sprovela bezbednosnu procenu, vec je svoj
zakljucak zasnovala na ,,opStepoznatim ¢injenicama“.

Ova odluka Ustavnog suda je prva kojom se na osno-
vu vazeleg Zakona o javnom okupljanju iz 2016. go-
dine utvrduje povreda sloboda okupljanja udruze-
nju Falun Dafa.

Ostali slucajevi Cekaju epilog pred Evropskim sudom
za ljudska prava, kome je JUKOM podneo predstavku.



JUKOM-u se obratio N. M., koji je bio priveden 4. sep-
tembra 2009. godine zbog sumnje da je izvrsio kri-
vicno delo medunarodnog terorizma, koje je tokom
postupka prekvalifikovano u krivicno delo izazivanje
opSte opasnosti u saizvrsilastvu. ReSenjem istraznog
sudije Okruznog suda u Beogradu 4. 9. 2009. godine
odreden mu je pritvor, koji je produzavan sve do 17.
2. 2010. godine, kad je ukinut reSenjem ViSeg suda
u Beogradu. N. M. je proveo u pritvoru ukupno 136
dana. Krivicni postupak protiv njega je obustavljen
26. 1. 2016. godine usled odustanka javnog tuzioca
od gonjenja i od tada se smatra licem koje je neo-
snovano liseno slobode.

Pravni tim JUKOM-a je u ime N. M. 2018. godine pod-
neo tuzbu protiv Republike Srbije za naknadu nema-
terijalne Stete zbog neosnovanog liSenja slobode,
navodedi da je N. M. pretrpeo stres visokog intenzi-
teta, strah i dusevne bolove, povredu ugleda i Casti,
kao i materijalnu Stete zbog izgubljenih prihoda.

U tuzbi je istaknuto da su informacije o lisenju slo-
bode objavljivane u raznim medijima, zajedno s nje-
govom fotografijom i navodima koji krSe prezumpciju
nevinosti, te je zbog toga trpeo povredu Casti i ugleda.
Takode, u tuzbi se objasnjava da je tokom boravka u
pritvoru N. M. osecao strah, s obzirom na to da nika-
da ranije nije ucestvovao u sudskom postupku i da je
delo za koje se tereti izuzetno ozbiljno krivicno delo.
Osecao je strah zbog neizvesnosti za svoju buducnost
koji se ispoljavao u jakim glavoboljama, osecaju gu-
Senja, bolovima u grudima i nesanici.

Zastitnik gradana je u februaru 2010. godine obavio
vanrednu posetu Okruznom zatvoru u Beogradu zbog
saznanja da su u jednoj pritvorskoj jedinici pomenutog
zatvora ugroZena prava Sest pritvorenih lica, medu ko-
jimajeiN. M.

Tim Zastitnika gradana izvestio je i o spavaonici i o
stanju N. M., navodedi da u spavaonici nije omogu-
¢en adekvatan prostor za kretanje, da ne postoji do-
voljan dotok kiseonika i prirodne svetlosti, kao i da
je pritvorenik nepusac smesten u spavaonicu s pu-
Sacima, Sto negativno utice na njegovo zdravstveno
stanje, s obzirom na to da je par dana pre pritvaranja
imao upalu pluca i da je bio u bolnici.

Ovakav izvestaj Zastitnika gradana, koji potvrduju i
izvestaji Evropskog komiteta za sprecavanje muce-
nja i neCovecnog ili poniZavajuceg postupanja ili ka-
Znjavanja (CPT) iz tog perioda, dalje doprinosi slici
stanja N. M. i uslovima u kojima je neosnovano bo-
ravio 136 dana.

Takode, N. M. je zbog boravka u pritvoru izgubio pri-
manja zbog nemogucnosti da radi. Nakon prestanka
mere pritvora, N. M. nije dobio unapredenje koje je
trebalo da dobije pre nego Sto je priveden, te je tr-
peo i Stetu u vidu izgubljenih zarada.

Prvi osnovni sud u Beogradu u prvostepenoj odluci
delimicno je usvojio tuzbeni zahtev tako Sto je do-
delio tuziocu 1.088.000 dinara na ime naknade Stete
zbog pretrpljenih dusevnih bolova i povrede ugleda i
Casti. Sud je odbio druga dva zahteva u smislu dodat-
ne naknade za nematerijalnu Stetu i naknade na ime
materijalne Stete zbog izgubljenih zarada. Takode, do-
sudeni su mu i troSkovi parni¢nog postupka. Protiv ove
odluke uloZena je Zalba advokata JUKOM-a i Drzavnog
pravobranioca u ime tuzene, Republike Srbije.

Drugostepenom presudom Apelacioni sud utvrdio je
delimi¢nu osnovanost Zalbe tuZioca, dok je Zalbu tu-
Zene Republike Srbije odbio kao neosnovanu.

Apelacioni sud je preinacio prvostepenu presudu i
uvecao iznos koji je prvostepenom odlukom bio do-
suden tuZiocu na ime pravi¢ne naknade pretrpljene
nematerijalne Stete. Takode, uvazavanjem zalbe JU-
KOM-a, usvojen je tuzbeni zahtev za naknadu mate-
rijalne Stete u vidu izgubljenih zarada, koja nije bila
dodeljena prvostepenom odlukom.

Zanimljivo je da je ovako dosuden iznos iznad pro-
seka koji se inaCe dosudivao u tom vremenskom
periodu za naknadu Stete licima neosnovano lienih
slobode, s obzirom na to da je do 2023. godine pro-
secan iznos za jedan dan nezakonitog pritvora izno-
sio 6.000 dinara.

Protiv pravosnazne odluke Apelacionog suda DrZav-
no pravobranilastvo u ime tuZene Republike Srbije
izjavilo je reviziju u maju 2022. godine, po kojoj jos
uvek nije doneta odluka. Prvostepeni postupak, za-
jedno s postupkom po redovnim pravnim lekovima,
trajao je ukupno cetiri godine.

Ovaj slucaj ukazuje na jedan od velikih problema
domaceg pravosuda, a to je Cesto i nepromisljeno



odredivanje pritvora umesto neke od drugih mera
za obezbedenje prisustva okrivljenog u krivicnom
postupku. Naime, iako zakon poznaje alternativne
mere kao S$to su jemstvo, zabrana napustanja stana,
oduzimanje pasosa i obavezno javljanje policiji, u
praksi se i dalje najée$ée primenjuje mera pritvora.
Na arbitrarno odredivanje pritvora vise puta je uka-
zano i od strane Evropske komisije. Takode, u skla-
du sa sudskom praksom ESLJP-a, drzavni organi
moraju razmotriti i individualizovati sve okolnosti
pojedinacnih slucajeva, odnosno postojanje stvar-
nog zahteva javnog interesa koji opravdava odredi-
vanje pritvora, te ih obrazloziti u odlukama kojima
se odreduje ili produZava pritvor. Evropski sud za
ljudska prava je zauzeo stav da je neprihvatljivo da
se stalno mehanicki ponavlja jedan isti razlog ili da
se koriste iste ili slicne formulacije i izrazi kojima se
obrazlazu odluke o produZenju pritvora.

S druge strane, u Srbiji se i dalje najcesce prime-
njuje pritvor, tako da se, u situacijama kad dode do
utvrdenja da je pritvor neosnovano odreden, krajnji
racun ispostavlja poreskim obveznicima, a godisnji
iznosi koji se isplacuju iz budZeta kako kroz sudske
postupke tako i u postupku pred Komisijom za na-
knadu stete prelaze milion evra.

Javno komunalno preduzece je u martu 2015. godi-
ne podnelo predlog za izvrSenje javnom izvrsitelju,
navodeli da tuZena N. Z. ukupno duguje 51.615 di-
nara na ime glavnog duga za isporucene komunalne
proizvode i izvrSene komunalne usluge u periodu od
marta 2014. godine do januara 2015. godine. Zaklju¢-
kom javnog izvrsitelja od aprila 2015. godine odrede-
no je predloZeno izvrsenje, kao i troskovi postupka.

Advokatice JUKOM-a su u ime tuzene N. Z. ulozili
prigovor na zakljucak o izvrSenju javnog izvrsitelja u
julu 2015. godine. U prigovoru je navedeno da pred-
log za izvrSenje ne odgovara stvarnom stanju njenog
duga i da svoje obaveze prema tuZzenom izmiruje kon-
tinuirano, prema svojim mogucnostima. Uz prigovor
su dostavljene i uplatnice o placenim ra¢unima.

Prvi osnovni sud u Beogradu doneo je prvostepenu
presudu u junu 2020. godine, nakon Sto je ocenio

sve priloZene dokaze, kao i vestacenje sudskog ve-
Staka za ekonomsko-finansijsku oblast.

Sud je na osnovu uplatnica koje je N. Z. priloZila za-
kljucio da je tuzena izmirila dugovanje za navedene
mesece, ali sa zakasnjenjem. Medutim, iz pregleda
naplate za odredeni identifikacioni broj ne moZze se
utvrditi koje je tacno mesecno dugovanje izmireno
tim uplatama, jer su u navedenom periodu uplaceni
pokrenut postupak izvrSenja. Zakon o obligacionim
odnosima u clanu 312, stav 1 jasno navodi da se ura-
cunavanje vrsi onim redom koji odredi duznik najka-
snije prilikom ispunjenja, $to je tuzena N. Z. i ¢inila
tako Sto je na priznanicama tacno odredila mesece
na koje se odnose mesecne obaveze. Sud dalje na-
vodi da je tuZilac bio u obavezi da navedenim upla-
tama izmiri potrazivanja na koja se odnose uplate,
a ne najstarija neizmirena dugovanja za koja nije
pokrenut postupak prinudne naplate. Kao $to je na-
vedeno, u tom trenutku bila je na snazi odluka o na-
¢inu placanja komunalnih usluga na teritoriji grada
Beograda kojom je bilo predvideno da ée se izvrSena
uplata preneti na najstariji neplaceni racun. Sporna
odluka vazila je od novembra 2011. do juna 2018.
godine, kad je ukinuta, ¢ime je nezvani¢no potvrde-
no da je ona uvela sistem naplate potrazivanja koji
nije bio zakonit. Isti stav zauzeo je i sud u predmet-
noj presudi. Sama odluka uvela je nesigurnost medu
korisnicima, buduci da je veliki broj ljudi bio utuzen
iako je imao uplatnice za taj period. Naime, za vre-
me vaZenja sporne odluke, uplatnice su izdavane
korisnicima bez navodenja meseca i godine, tako da
prostom uplatom, bez dodatne naznake da je rec o
konkretnom mesecu za koji se placa racun, uplata bi
bila preknjiZena na najstariji neutuZeni racun.

Sud je uvaZio i misljenje vestaka za ekonomsko-fi-
nansijsku oblast koje takode potvrduje da ovakvim
nacinom fakturisanja usluga i knjiZzenja racuna do-
lazi do nerazumevanja i nemoguénosti pracenja
uplata i perioda za koji se racun odnosi. Zakljucak
vestaka je da prethodni sistem dovodi potrosace u
zabludu i da ,potrosac ne moZe da plati zaostali ra-
cun Takode, utvrdeno je da je Infostan odmeravao
kamate pre dospelosti glavnog duga, kao i da pret-
platu, koja je u konkretnom slucaju postojala, nije
koristio za placanje ,,najstarijeg neplacenog rac¢una“
vel kao ,akontacije za buduéi racun®. Saglasno i na-
lazu vestaka, sud je nasao da je propust tuzZioca Sto
tuZenu, kao i svakog drugog korisnika komunalnih



usluga, nije upoznao s cinjenicama koje su bitne za
regulisanje medusobnog odnosa.

Sud je na osnovu izvedenih dokaza doneo odluku
da se u celini ukida resenje o izvrSenju i obavezao
tuZioca da tuzenoj N. Z. nadoknadi troskove parnic-
nog postupka. Zalbu, koju je JKP Infostan uloZilo
protiv presude, Visi sud u Beogradu odbio je kao ne-
osnovanu i potvrdio prvostepenu presudu u januaru
2024. godine, Sto znaci da je postupak JKP Infostan
protiv N. Z. trajao ukupno devet godina.

JUKOM je u novembru 2021. godine podneo disci-
plinsku prijavu protiv advokata Vladimira Bukano-
vica tvrdedi da je ucinio vise tezih povreda duznosti
advokata i ugleda advokature prilikom javnog istupa
u emisiji ,,Ozbiljno sa Bukom®, emitovanoj 1. okto-
bra 2021. godine na portalu Objektiv.rs, i intervjua s
okrivljenim Predragom Koluvijom, kome je advokat
DPukanovi¢ branilac u postupku koji je u toku i koji
nije pravnosnazno okoncan.

JUKOM je predloZio da nadleZni organi Advokat-
ske komore izreknu advokatu Vladimiru Bukano-
vicu disciplinsku meru brisanja iz imenika advo-
kata.

Vladimir Bukanovi¢, navodno u svojstvu novinara,
intervjuisao je svog branjenika - okrivljenog Predra-
ga Koluviju, dajudi sugestivna pitanja i komentare
na odgovore Koluvije, kao i podatke, informacije i
stavove do kojih je mogao da dode iskljucivo kroz
obavljanje svoje advokatske delatnosti. Znacaj sa-
mog postupka, pa time i vodenog intervjua, proizlazi
iz Cinjenice da se radi o postupku koji se vodi pred
Posebnim odeljenjem za organizovani kriminal ViSeg
suda u Beogradu i Cinjenice da se iz konkretnog ko-
mentarisanog dogadaja vodi viSe postupaka koji su
u razlicitim fazama.

U samom intervjuu, advokat Bukanovi¢ komentari-
sao je iskaze svedoka do kojih je doSao u obavljanju
svoje advokatske delatnosti, a koji su dati pre stu-
panja optuZnice na snagu, ¢ime je povredio duznost
Cuvanja advokatske tajne. Posledica nedozvoljenih
pritisaka ogleda se i u tome Sto je, nakon objav-
lienog intervjua, prema pripadnicima Ministarstva

unutrasnjih poslova koji su ucestvovali u istraznim
radnjama u komentarisanom predmetu pokrenut
postupak za njihov premestaj u drugu radnu jedi-
nicu (iz Sluzbe za organizovani kriminal u Sluzbu
protiv ratnih zlocina). Konkretno, u intervjuu je ne-
primereno komentarisan iskaz policajca Milenkovié¢a
kako od strane advokata Vladimira Bukanoviéa tako
i od strane njegovog branjenika. Oni su van sudskog
postupka komentarisali i diskreditovali dosadasnje
radnje institucija i iskaze svedoka pripadnika MUP-a,
Sto moze imati dalekosezne posledice na dalji rad ¢i-
tave Sluzbe protiv organizovanog kriminala.

Advokat Vladimir Dukanovi¢ je nepovoljan tok, od-
nosno pokretanje postupka protiv branjenika, u jav-
nosti viSe puta pripisao zloupotrebama od strane
policije.

Osim nanosenja Stete ugledu advokature, licne pro-
mocije i reklamiranja, imenovani je doprineo dodat-
nom urusavanju poverenja u rad drzavnih institucija
i sluzbi. Advokat Bukanovi¢ je u trenutku vodenja
intervjua bio ¢lan Predsednistva i Glavnog odbora
Srpske napredne stranke, te, kao Clan te stranke, i
poslanik u Narodnoj skupstini Republike Srbije. Ime-
novani je tad bio na funkciji predsednika Odbora za
pravosude Narodne skupstine, te, po poloZaju, ¢lan
Visokog saveta sudstva i DrZzavnog veca tuzilaca.
Kako je ovaj advokat vrsio funkcije (neke i dalje vrsi)
koje sa sobom nose odredene duznosti, morao je biti
svestan toga da opisanim vodenjem emisije i njenim
propagiranjem na ostalim televizijama s nacional-
nom frekvencijom,! svojim pozicijama i politickim
uticajem utice na sudski postupak koji jos uvek nije
pravnosnazno okoncan, a koji je pod lupom javno-
sti i ima neprocenjivu vaznost za celokupno drustvo.
Takode, s obzirom na nabrojane funkcije, morao je
da bude svestan toga da je, osim duznosti da Stiti
ili ostvaruje interese klijenta, podjednako duzan da
svojim profesionalnim i drugim javnim delovanjem
doprinosi vladavini prava, zakonitosti i pravicnosti.

Osim sto je u pomenutom intervjuu i sam podsticao
nedozvoljene pritiske u korist klijenta, posledica in-
tervjua se ogleda i u naknadnim nedozvoljenim pri-


https://www.youtube.com/watch?v=Q46Arey6Q6c

tiscima kroz komentare predmeta od strane najvisih
funkcionera u drzavi, i to predsednika Republike,
predsednice Vlade i ministra unutrasnjih poslova.
Tako je, na primer, ministar unutrasnjih poslova izja-
vio da slucaj ,Jovanjica“ nema veze s osumnji¢enim
Predragom Koluvijom.

O uticaju koji je intervju imao na poverenje gradana
u institucije i na samostalnost i nezavisnost advo-
kature, kao i njenu ulogu u zastiti prava klijenata,
najbolje govore komentari gradana na novoobjav-
lienu vest s portala ,N1“ od 29. 10. 2021. godine
pod naslovom ,MUP kod Uba otkrio laboratoriju za
uzgoj marihuane, zaplenio 1.170 stabljika®. Izdva-
jamo samo neke od komentara na pomenutu vest:
»,0dmah smenite te koji su zasluzni za hapsenje, a
uhapsene u emisiju ,,otvoreno kod Duke®, par ikona,
pa nanogica...“; ,Djuka reaguj, odmah uzmi u od-
branu i daj im nanogicu i prozovi policajce koji su to
otkrili... ..

Nakon sprovedenog postupka, u kome je saslusa-
na predsednica JUKOM-a kao podnosioca prija-
ve, Advokatska komora Beograda (Disciplinski sud
AKB), kao nezavisno telo, osudila je advokata koji
je istovremeno i narodni poslanik, izmedu ostalog,
i za javni nedozvoljeni uticaj na pravosude. Novcana
kazna u iznosu od 300.000 dinara izreCena je imeno-
vanom zbog teZe povrede discipline, jer je u oktobru
2021. godine intervjuisao okrivljenog kog istovre-
meno zastupa u postupku koji se vodi protiv njega
pred Posebnim odeljenjem Viseg suda u Beogradu.
Disciplinski sud je ocenio da je advokat i narodni
poslanik tom prilikom, ali i u kasnijim javnim nastu-
pima, postupke protiv svog branjenika pripisivao ko-
rupciji i drugim zloupotrebama, a da ,,pri tom protiv
odgovornih nije podneo krivicnu prijavu nadleznim
organima, niti je raspolagao validnim dokazima koji
bi predstavljali osnov za podnosenje krivicne prija-
ve“. Disciplinski sud Advokatske komore Beograda
je obrazloZio da je ovaj advokat putem medija vrsio
pritisak na javno mnjenje, te ,agitovao i podsticao
nedozvoljene pritiske u korist klijenta i neprofesio-
nalnim sredstvima uticao na tok postupka, ¢ime je
dodatno urusavao kako institucije postupka, tako i
institucije organa ¢iji je ¢lan...“? Ovu odluku potvrdi-
la je i Advokatska komora Srbije.



Pravosude
po meri
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3.1. Saradnja sa
Upravnim sudom na
unapredenju upravne
pravde za gradane

Upravno pravo obuhvata Sirok spektar pitanja, uklju-
Cujuci eksproprijaciju, urbanisticko planiranje, do-
zvole za gradnju, ozakonjenje, pitanja iz penzijskog i
invalidskog osiguranja, izdavanje poslovnih dozvola,
zastitu Zivotne sredine, rad javnih sluzbi, pristup in-
formacijama od javnog znacaja i tako dalje.

Upravni organi su glavni posrednici izmedu grada-
na i drzave, te efikasno odreduju prava, privilegije,
obaveze i odgovornosti. Stoga upravni akti imaju
Sirok uticaj na svakodnevni Zivot i zato je vazno da
gradani imaju pravo Zalbe na rad uprave koja utice
na njihova prava, slobode ili interese. Zbog toga je
postojanje upravne pravde temeljni zahtev drustva
zasnovanog na vladavini prava. To znaci posvece-
nost principu da vlada i njena administracija mora-
ju delovati unutar zakonskih ovlaséenja. Takode, to
podrazumeva pravo gradana da traZe pravnu zastitu
kad njihova prava, slobode ili interesi budu negativ-
no pogodeni nezakonitim ili neprimerenim postu-
panjem javne uprave. U takvim slucajevima, pravna

zastita trebalo bi da bude dostupna pokretanjem
upravnog spora pred Upravnim sudom.

Upravni spor je specifican sudski postupak u kome
se ne resavaju uobicajeni sporovi izmedu stranaka,
vec se ocenjuje zakonitost osporenog upravnog akta
ili drugog konacnog pojedinacnog akta. U uprav-
no-sudskom postupku se ne odlucuje o pravu ili
obavezi tuzenog organa, osim u sporu zbog ¢utanja
uprave, kada se tuzeni organ moZe obavezati da do-
nese akt koji nije doneo. Organ uprave duzan je da
svoj novi upravni akt donese postujudi presudu suda
donetu u upravnom sporu. Zbog toga je upravni
spor osnovni oblik kontrole zakonitosti rada uprave.

Upravni sud u Srbiji je od osnivanja suocen sa veli-
kim prilivom predmeta, koji postaje sve veci. Poda-
ci o prosecnoj duzini trajanja reSavanja predmeta u
Upravnom sudu pokazuju da je upravni spor u 2019.
godini prosecno trajao 665 dana, 2020. godine 738
dana, 2021. godine 1071 dan, 2022. godine 1.496
dana, 2023. godine 2.024 dana.?


https://vrh.sud.rs/sites/default/files/attachments/SRPSKI%20-%20Godis%CC%8Cnji%20izves%CC%8Ctaj%20o%20radu%20sudova%20u%20RS%20za%202023.%20godinu.pdf
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TRAJANJE UPRAVNOG SPORA
PO GODINAMA

2023 2024
2021 _ 1071
2019 -665

I Brojdana

Upravni sud zabeleZio je konstantan porast priliva
do 2019. godine, kada je priliv opao za 11 odsto, i za-
tim eksponencijalni rast predmeta do 2024 godine.
Sud je primio 19.423 predmeta 2014. godine, 20.315
predmeta 2015. godine, 21.548 predmeta 2016. go-
dine, 21.741 predmet 2017. godine, 25.426 predmeta
2018. godine i 22.537 predmeta 2019. godine 38.927
predmeta 2021. godine, 63.534 predmeta 2022 godi-
ne i 78.017 predmeta 2023 godine.*

Jedan od glavnih razloga ovakvog priliva predmeta
mozZe da se tumaci da se radi o nedovoljno kvali-
tetnom radu organa uprave, ali i ¢injenica da se od
2010. godine svake godine donosi niz novih zako-
na koji reguliSu potpuno nove upravne oblasti. Od
2014. do kraja 2018. godine, nadleznost Upravnog
suda je prosirena sa 87 novih zakona. Ovo povecanje
je bilo u skladu sa stalnim Sirenjem nadleZnosti suda

4 https://www.mdtfjss.org.rs/archive/file/2021_Serbia_Judi-
cial_Functional_Review-_Full_Report_-_SR.pdf, str. 63.

kroz nove zakone vezane za restituciju, zastitu rad-
nih prava zaposlenih koji rade u lokalnim samoupra-
vama i izborne predmete, izmedu ostalog. Samo u
2023. godini doneti su: Zakon o upravljanju privred-
nim drustvima koja su u vlasnistvu Republike Srbije,
Zakon o ucescu civila u medunarodnim misijama i
operacijama van granica Republike Srbije, Zakon o
filmskom i ostalom audiovizuelnom nasledu i Zakon
o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u obla-
sti zdravstva.

PRILIV PREDMETA
PO GODINAMA

2023
2022 I 78017
2021 NN 63534
2020 NN 38927

2019 I 22537

2018 I 25426

2017 I 21741

2016 I 21548

2015 I 20315

2014 N 19423

0d 2019. godine, medutim, javlja se dramatican rast
u broju priliva predmeta koji ne odrazava prethodne
trendove vezane za Sirenje nadleZnosti suda. Ovaj
trend se, pre svega, ogleda u povecanju specificne
osnove spora koji se ti¢e ¢utanja uprave. Najvise pri-
mljenih predmeta u 2023. godini bilo je s osnovom
spora ¢utanje uprave (61.772).

Obim predmeta koji se ti¢u ¢utanja uprave je dra-
sticno poveéan od 2020. godine. Udeo tuzbi s osno-
vom spora Cutanje uprave u 2020. godini, kada je
doslo do povecanog obima priliva predmeta, izno-
sio je 39%, 2021. godine 64%, 2022. godine 74%,


https://www.mdtfjss.org.rs/archive/file/2021_Serbia_Judicial_Functional_Review-_Full_Report_-_SR.pdf
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dok je 2023. godine iznosio ¢ak 79,2% s daljom ten-
dencijom rasta. Svi ovi podaci govorili su da se radi
0 novoj pojavi u praksi Upravnog suda, kao i da je
neophodna reforma upravnog sudstva kako bi se
obezbedila dalja efikasnost rada.

Zbog svega toga, JUKOM je u prethodnom periodu
uspostavio saradnju s Upravnim sudom kako bi dao
doprinos civilnog sektora unapredenju rada uprav-
nog sudstva i poboljSanju upravne pravde za grada-
ne. To se, pre svega, ogleda u aktivnostima u vidu ra-
zvijanja vodica koji su namenjeni gradanima. Vodici
pomaZu gradanima da pravilno koriste svoja prava
i obaveze tokom upravnog postupka kako bi lakse
osigurali i ostvarili odredeno pravo bez ulazenja u
nepotrebne sudske sporove. Na taj nacin smo do
sad razvili dva vodica: ,Vodic¢ kroz upravni spor
i ,Kako do brZeg ostvarivanja prava na starosnu
penziju,

Drugi vid aktivnosti odnosio se na organizaciju te-
matskih okruglih stolova koji imaju za cilj da kroz
struénu diskusiju otvore teme koje opterecuju rad
Suda i kako bi se davanjem preporuka relevantnim
telima pronasla resenja za prevazilaZzenje sistemskih
problema koji pogadaju rad Upravnog suda.

Prvi okrugli sto je bio fokusiran na ostvarivanje pra-
va na starosnu penziju. Kako ,penzijski predmeti®
¢ine najbrojnije u odnosu na ukupan priliv predme-
ta, na dogadaju su razmatrani nacini unapredenja
rada javne uprave i povecanja kvaliteta i efikasno-
sti upravnog i sudskog postupka u cilju efikasnijeg
ostvarivanja prava gradana na starosnu penziju i po-
vecanja sudske zastite gradana.

U proteklih pet godina Upravni sud se suocava s
enormnim skokom broja predmeta u upravnoj ma-
teriji protiv PIO fonda. lako se naizgled radi o veli-
kom broju predmeta koji se odnose na PIO fond,
mali deo se odnosi na samu sadrzinu prava iz pen-
zijskog i invalidskog osiguranja. Upravni sporovi
zbog ¢utanja uprave se iz godine u godinu udvostru-
¢uju i njihov trenutni broj onemogucéava Upravnom
sudu da u primerenim rokovima odlucuje o tuzbama
stranaka u drugoj vrsti sporova. To dovodi do novih

sudskih postupaka zbog povrede prava na sudenje
u razumnom roku, dodatno crpedi ljudske resurse u
sudovima koji postupaju u takvim predmetima.

Veliki broj slucajeva koji proizlaze iz ¢utanja uprave
koristi se za zastitu gradana od neaktivnosti drZav-
ne uprave, odnosno PIO fonda. Uprkos tome, mnogi
zahtevi upuéeni drZzavnim organima (u ovom sluca-
ju PIO fondu) nisu nuZno usmereni na zastitu prava
korisnika, vec Cesto sluZe zatrpavanju sistema zahte-
vima prema kojima organi ne mogu blagovremeno
da postupe. Ova praksa stvara uslove za pokretanje
tuzbi zbog ¢utanja uprave protiv PIO fonda, Cesto s
ciljem ostvarivanja prava na troskove upravnog spo-
ra za angaZovanje advokata, Sto ometa Sud u radu
na drugim predmetima.

Zahtevi koje podnose advokati uglavhom nemaju
za svrhu ostvarivanje prava, ve¢ imaju za cilj da se
njihovom masovnos$éu onemoguci donosenje rese-
nja u zakonskom roku i time prouzrokuje vodenje
velikog broja upravnih postupaka i postupaka pred
Sudom, a sve radi krajnjeg cilja - naplate troskova
u korist advokata. Tako 96% tuzbi koje se trenutno
nalaze pred Upravnim sudom odnosi se na slucajeve
gde je administracija ¢utala, dok je samo 4% veza-
no za neostvareno pravo iz penzijskog i invalidskog
osiguranja. U postupcima pred PIO fondom advokati
su podnosili preko 40 razlicitih vrsta zahteva (Zalbi)
kako bi preopteretili rad PIO fonda, Sto se kasnije
prelilo i na rad Upravnog suda.’

Pored problema zloupotrebe prava, na okruglom
stolu je identifikovano nekoliko konstantnih proble-
ma u radu P10 fonda, a koji se odnose na: neoprav-
dano dugo trajanje postupka (ponekad i godinama),
neazurnost mati¢ne evidencije Fonda i nedostatak
adekvatne podrske gradanima od strane drzavnih



organa. U svojim preporukama, Zastitnik gradana
je apelovao na Fond da odrzava urednu i aZurnu
evidenciju o osiguranicima, obveznicima placanja
doprinosa i korisnicima prava. Takode je naglaseno
da Fond treba da donosi odluke u zakonom predvi-
denom roku, kao i da izda obrazloZeni upravni akt o
preplacenim iznosima penzija uvek kad je to potreb-
no, ukljucujuci i pouku o pravnom leku. Republi¢ckom
fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje preporuce-
no je da preduzme odgovaraju¢e mere kako bi svoj
rad uskladio s Uputstvom za kancelarijsko poslovanje
drzavne uprave, posebno u pogledu formiranja dosi-
jea, Sto Ce osigurati zakonito i blagovremeno postupa-
nje organa u upravnim stvarima. Iznet je takode apel
da ministarstva Sto pre pripreme izmene i dopune Za-
kona o penzijskom i invalidskom osiguranju kako bi
se na osnovu realnih parametara definisao pojam osi-
guranika poljoprivrednika, pojam ¢lana porodicnog
domacinstva i uslovi pod kojima se oni osiguravaju,
kao i prestanak svojstva osiguranika poljoprivrednika.
Time bi se uklonile praznine u zakonu koje omoguca-
vaju diskreciono tumacenje ovih pojmova.

Odlaganje izvrsenja kao
instrumenta za zastitu
privatnog i javnog
interesa

Drugi okrugli sto bio je posvecen pravnom institutu
odlaganja izvrSenja upravnog akta koji predstavlja
vaZan institut predviden Zakonom o upravnim spo-
rovima. ProSirenje predmeta upravnog spora 2010.
godine i istovremeno uvodenje instituta odlaganja
izvrSenja upravnog akta pre i u toku upravnog spo-
ra umnogome je uvecalo nadleznost Upravnog suda
pocev od 2010. godine.

U upravnom sporu u Srbiji tuzba nema suspenziv-
no dejstvo. Medutim, Zakon o upravnim sporovima
je uneo nekoliko bitnih novina u pravni reZzim odla-
ganja izvrSenja upravnog akta, kojima se u znacaj-
noj meri poboljSava pravni poloZaj tuzioca. Po zah-
tevu tuZioca, Upravni sud moze da odloZi izvrSenje
konacnog upravnog akta kojim je meritorno odlu-
¢eno u upravnoj stvari do donosenja sudske odlu-
ke, ako bi izvrSenje nanelo tuZiocu Stetu koja bi se
tesko mogla nadoknaditi, a odlaganje nije protivno
javnom interesu, niti bi se odlaganjem nanela veca
ili nenadoknadiva Steta protivnoj stranci, odnosno
zainteresovanom licu. O odlaganju izvrSenja Sud
odlucuje u formi resenja, najkasnije u roku od pet
dana od primljenog zahteva tuZioca. Jednu od naj-
bitnijih novina u pravnom rezimu odlaganja izvrse-
nja upravnih akata predstavlja mogucnost stran-
ke da od Upravnog suda trazi odlaganje izvrSenja
upravnog akta i pre pokretanja upravnog spora, od-
nosno tokom trajanja samog upravnog postupka.

Najvedi nedostatak ovog pravnog rezima odlaganja
izvrSenja upravnih akta u upravnom sporu pred-
stavlja nemoguénost pravne zastite stranke protiv
odluke Suda po zahtevu za odlaganje izvrSenja os-
porenog upravnog akta. U slucaju pogreSne ocene
o (ne)ispunjenosti uslova za odlaganje izvrsenja,
neblagovremenog odlucivanja ili uopste neodluci-
vanja po zahtevu za odlaganje izvrSenja, a ti prime-
ri, naZzalost, postoje u praksi Upravnog suda, stran-
ka nema mogucnost da upotrebi bilo koje pravno
sredstvo. lzostavljanje pravne zastite stranaka u
slucaju resenja Upravnog suda o odlaganju izvrse-
nja upravnog akta posledica je jednostepene orga-
nizacije upravnog sudstva i Cinjenice da osnovnu
nadleznost Vrhovnog kasacionog suda cini reSava-
nje samo po vanrednim pravnim sredstvima.®

6 Prema stavu Vrhovnog kasacionog suda, odluka Upravnog suda
doneta primenom ¢lana 23 Zakona o upravnim sporovima ne
predstavlja pravnosnaznu odluku Upravnog suda iz ¢lana 49, stav
1 Zakona o upravnim sporovima cije preispitivanje stranka moze
traZiti pred Vrhovnim kasacionim sudom podnoSenjem zahteva
za preispitivanje sudske odluke kao vanrednog pravnog sredstva.
Ovakvo stanoviste proizlazi iz dugogodisnje prakse Vrhovnog ka-
sacionog suda i izraZeno je u brojnim odlukama (npr. reSenjima
Uzp 140/10 od 19. 10. 2010. godine, Uzp 5/11 od 13. 1. 2011. go-
dine, Uzp 48/12 od 10. 2. 2012. godine, Uzp 2/14 od 16. 1. 2014.
godine, Uzp 29/18 od 25. 1. 2018. godine i Uzp 95/19 od 7. 3. 2019.
godine). (Sentenca iz resenja Vrhovnog kasacionog suda Uzp



Sto se tice roka za odlucivanje o zahtevu za odla-
ganje izvrSenja, postoji problem zato Sto je on in-
strukcione prirode, pa ne postoje pravne posledice
za njegovo nepostovanje. Potrebno je da se u ne-
menta stranka moze podneti zahtev za odlaganje
izvrSenja. Takode je potrebno da se unapredi insti-
tut za zastitu gradana u upravnom sporu kroz prav-
nu zastitu protiv akta kojim se odlucuje o zahtevu
za odlaganje izvrsenja.

Govornici su tokom skupa takode naglasili vaznost
uskladivanja domaceg zakonodavstva s preporu-
kama Saveta Evrope. Preporuke o sudskoj kontroli
upravnih akata i privremenoj sudskoj zastiti trebalo
bi da budu implementirane u zakonodavstvo kako
bi se obezbedila adekvatna zastita prava stranaka u
upravnim sporovima. lako postoji teorijska potreba
za uvodenjem automatskog suspenzivnog dejstva
tuzbe u upravnim sporovima, govornici su istakli
da bi to zahtevalo temeljnu akademsku raspravu
i angaZovanje stru¢ne javnosti, uzimajuéi u obzir
prakticne izazove i duzinu trajanja sudskih postu-
paka.

Takode, razmatranje proSirenja odlaganja izvrse-
nja na sve aktivnosti uprave koje su predmet upra-
vnog postupka, uz usaglasavanje Zakona o opstem
upravnom postupku (ZUP) i Zakona o upravnim
sporovima (ZUS), trebalo bi da bude deo daljih raz-
matranja.

Isticano je, izmedu ostalog, da postoji saglasnost
da je potrebno poboljsati zastitu javnih interesa i
aktivnu legitimaciju trecih strana koje su zaintere-
sovane za javni interes. To moZe doprineti boljoj
ravnoteZi izmedu privatnih i javnih interesa u uprav-
nim sporovima.

213/2019 od 13. 6. 2019. godine, utvrdena na sednici Gradanskog
odeljenja od 10. 12. 2019. godine.)

Nega i pomo¢ drugog lica
- kontrola zakonitosti 1
izazovi u ostvarivanja
prava

Tredi okrugli sto bio je posveéen nezi i pomodi dru-
gog lica koja predstavlja nov¢anu pomo¢ za najugro-
Zenije kategorije stanovnistva. Nega i pomo¢ drugog
lica podrazumeva pravo na novcanu naknadu koju
ima osiguranik i korisnik penzije kome je zbog pri-
rode i teZine stanja povrede ili bolesti neophodna
pomoc¢ i nega drugog lica radi zadovoljenja osnov-
nih Zivotnih potreba. Prema Zakonu o penzijskom i
invalidskom osiguranju, ovo pravo moZe da ostvari
samo mali broj ljudi, na primer: nepokretni, slepi i
oni koji bez tude pomodi ne mogu da se hrane, obla-
Ce i kredu po kudi, kao i oni koji su na dijalizi. U na-
$oj zemlji, potreba za negom i pomoci drugog lica u
stalnom je porastu. Prema podacima PIO fonda, ¢ak
oko 80.000 gradana trenutno prima ovu vrstu podrs-
ke. Svake godine oko 50.000 osoba podnese zahtev
za ovu pomod, ali oko polovine tih zahteva bude
odbijeno. Ova vrsta naknade moZe se ostvariti pre-
ko centra za socijalni rad ili preko PIO fonda. Osobe
koje su osiguranici ili korisnici penzije, to jest ima-
ju staZ osiguranja u Republici Srbiji, pravo na tudu
negu i pomo¢ najcesce ostvaruju preko PIO fonda.
To ukljucuje penzionere i osobe koje su zaposlene ili
su bile zaposlene i uplacivale doprinose za penzijsko
i invalidsko osiguranje. S druge strane, osobe koje
nisu osiguranici, to jest nemaju uplacen staz osigu-
ranja ili nisu korisnici penzija, mogu ostvariti pravo
na tudu negu i pomo¢ preko centra za socijalni rad.
lako se novCana pomo¢ dobija na dva razlicita naci-
na shodno statusu osiguranika, u oba slucaja organ
koji medicinski vestaci predstavlja lekarska komisija
PIO fonda.



Postupak za ostvarenje prava pokrece se na zahtev
osiguranika ili korisnika prava, uz podnosenje odgo-
varajue medicinske dokumentacije. Prema clanu
36 Pravilnika o obrazovanju i nacinu rada organa ve-
Stacenja Republickog fonda za penzijsko i invalidsko
osiguranje, vestacenje potrebe za pomodi i negom
drugog lica obavlja se na zahtev osiguranika, kori-
snika prava ili drugog lica. Organ vestaCenja moZe
odrediti kontrolni pregled kad medicinske Cinjenice
ukazuju na mogucénost poboljSanja zdravstvenog
stanja. Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja
prestaju kada prestanu da postoje uslovi za njihovo
sticanje i ostvarivanje, a pravo na nov¢anu naknadu
za pomoc i negu drugog lica ne moZe se ostvariti ako
se isto pravo ostvaruje po drugom osnovu. Tokom
postupka vestacenja organ vestaCenja daje nalaz,
misljenje i ocenu na osnovu detaljnog razmatranja
medicinske i druge dokumentacije, objektivnog na-
laza prilikom pregleda i, po potrebi, dopunskih is-
pitivanja. VesStacenju moze prisustvovati i pratilac,
iako lekari ¢esto osporavaju njegovo prisustvo.

U tom smislu, Upravni sud predstavlja jedan od naj-
vaznijih sudova kad je u pitanju ostvarivanje prava
iz socijalne zastite. Lice koje je iniciralo postupak
ima pravo na zastitu pred Upravnim sudom, Koji
obezbeduje zastitu gradanima od nezakonitih akata
i postupaka organa javne vlasti. Upravni postupak
Ciju zakonitost ceni Upravi sud u upravnom sporu je
strogo formalan, tako da propustanje bitnih pravila
postupka moZe biti od velikog uticaja na zakonitost
postupka. Sud je u svom postupanju uocio da se u
praksi Cesto srecu slucajevi da stranke smatraju da
su niska primanja trazilaca jedan od uslova za dobi-
janje tude nege i pomoci, $to nikako nije slucaj, veé
iskljucivo opste zdravstveno stanje i njihova funkci-
onalnost. lako postupak po zakonu traje 60 dana,
ovi rokovi se u praksi Cesto probijaju, Sto predstavlja
veliki problem, narocito za korisnike koji su u hitnoj
potrebi.

Sud zamera PIO fondu u njegovom postupanju prak-
su koja se odnosi na: to Sto se u potpunosti oslanja
na nalaze i misljenje vestaka i u potpunosti ih pri-
hvata; nepostovanje proceduralnih zahteva; selek-
tivno tumacenje medicinskih izvestaja; i to Sto su
nalazi i reSenja Cesto nedovoljno obrazloZeni.

Sud se u praksi Cesto susrede s nepropisnim sasta-
vom lekarskih komisija, kao, na primer, kad vesta-
cenja u prvostepenom i drugostepenom postupku

obavljaju lekari specijalisti iz razli¢itih oblasti koje
nisu u vezi s osnovnim oboljenjem tuZioca. Prema
oceni Suda, specijalnost hirurga nije odgovarajuéa
za procenu stanja koje spada u oblast oftamologije,
koja je relevantna za oboljenje korisnika. Takode, ce-
sti su problemi u vezi s nalazima, misljenjima i oce-
nama organa vestacenja, koji nisu dovoljno jasni,
potpuni niti obrazloZeni, zbog cega ne mogu poslu-
Ziti kao pouzdan osnov za utvrdivanje Cinjeni¢nog
stanja. Pored toga, Cesto se deSava da prvostepeni
i drugostepeni organi veStacenja ne ocene posebno
i ne navedu razloge za neprihvatanje nalaza i mislje-
nja vestaka, iako se u njima govori o potrebi za tu-
dom negom i pomodi. Ovi propusti dovode u pitanje
celokupni postupak, jer nije jasno zasto relevantna
medicinska dokumentacija nije uzeta u obzir, niti
su pruzeni razlozi za njeno neprihvatanje. Sli¢no, iz
nalaza vestaka se Cesto ne moZe zakljuciti zasto je
do odredenog datuma bila potrebna pomoc¢ i nega
drugog lica, a od tog datuma vise nije, kao i u cemu
se sastoji poboljSanje zdravstvenog stanja korisnika.

Ucesnici su na okruglom stolu istakli kao preporuke,
pre svega, izmene zakonskog okvira, jacanje kapa-
citeta PIO fonda, okoncanje postupka u zakonskom
roku i povecanje kruga lica korisnika.

3.2. Nezavisnost
pravosuda - efektr
reforme

Nakon Sto su 2022. godine na referendumu izglasa-
ne izmene Ustava u delu koji se odnosi na pravosu-
de, pristupilo se izradi i, konacno, 9. februara 2023.



godine, usvajanju pet pratecih pravosudnih zakona
- Zakona o sudskoj upravi, Zakona o sudijama, Za-
kona o javnim tuziocima, Zakona o Visokom savetu
sudstva i Zakona o Visokom savetu tuzilastva. Pred-
stavnici JUKOM-a aktivno su ucestovali kroz aktivno-
sti zagovaranja, medijske nastupe, izrade komentara
na nacrte zakona i njihovo slanje Ministarstvu prav-
de i Venecijanskoj komisiji, te kroz organizaciju po-
sebnih sastanaka u okviru Radne grupe Nacionalnog
konventa o Evropskoj uniji (NKEU) za Poglavlje 23.

Proces izrade i usvajanje pravosudnih zakona umno-
gome su bili unapredeni, transparentniji i inkluzivniji
u odnosu na druge javne rasprave. JUKOM je, zajed-
no s drugim organizacijama koje su ¢lanice podgru-
pe za pravosude Radne grupe NKEU za Poglavlje 23,
insistirao na tome da u sastav radnih grupa, pored
pravosudnih udruZenja, budu ukljucene i organiza-
cije civilnog drustva radi postizanja Sireg drustvenog
konsenzusa o reformi pravosuda. Medutim, udru-
Zenja gradana ipak nisu dobila tu mogucnost, od-
nosno nisu dobila status posmatraca. Ministarstvo
pravde je ipak dostavljalo izvestaje Saveta Evrope sa
sastanaka radnih grupa.

Sam proces javne rasprave, koja je organizovana
u decembru 2022. i januaru 2023. godine, uprkos
¢injenici da je odrZan poseban sastanak s radnim
grupama NKEU za poglavlja 23 i 24, bio je propra-
¢en i nekim nepravilnostima, koje su se ogledale u
tome Sto nisu objavljena sva relevantna dokumenta
i informacije u toku koraka na izradi zakona.” Rezul-
tat rasprave ogleda se u Cinjenici da je RG NKEU za
Poglavlje 23 u okviru javne rasprave dostavila Zbir-
ni komentar Radne grupe Nacionalnog konventa o
Evropskoj uniji za Poglavlje 23 na nacrte pet pravo-
sudnih zakona,® a da je usvojen mali broj predloga
(svega 4,1% prihvacenih i 7,6% delimi¢no prihvade-
nih), koji su tokom trajanja javne rasprave upudeni
Ministarstvu pravde. To je ujedno najveda supstan-
tivna zamerka na proces.

U pogledu sprovodenja Akcionog plana za Poglav-
lje 23 usvajanjem izmena Ustava u februaru 2022.

godine, odnosno usvajanjem seta pravosudnih
zakona u februaru 2023. godine, ispunjen je odre-
deni broj aktivnosti koje su relevantne za prelazno
merilo koje se tiCe nezavisnosti pravosuda.® Proces
izbora istaknutih pravnika za ¢lanove pravosudnih
saveta ostao je u senci tragi¢nih masovnih ubistava
u Beogradu, Malom Orasju i Duboni. lako je sedni-
ca petoclane komisije za borbu protiv zastoja bila
dostupna za pradenje na internet stranici Narodne
skupstine, ona nije izazvala paznju javnosti. Dakle,
Clanovi pravosudnih saveta su birani na osnovu
prethodnih izlaganja u Narodnoj skupstini, kad na-
rodni poslanici nisu uspeli da postignu konsenzus
za sedam od osam clanova, a istovremeno nije bilo
dodatnih kriterijuma ni uslova koje je ovakav izborni
proces pred komisijom pruzio. Uprkos tome, Visoki
savet sudstva i Visoki savet tuzilaca (VST) formirani
su 9. maja 2023. godine. Njihov glavni zadatak, po-
red izbornih procesa koji su cekali puni sastav, bio je
da organizuju izradu podzakonskih akata koji prate
izmenu Ustava i pravosudnih zakona.

PocCetkom juna 2023. godine cinilo se da Ce Visoki
savet tuzilaca biti otvoreniji za javnost i transpa-
rentniji, s obzirom na to da je inicirao sastanke s ci-
vilnim drustvom (NKEU) i prihvatio model prenosa
sednica uzivo i javno. Medutim, ubrzo nakon sto je

sprovo-
denje nezakonitog izbora novih glavnih javnih tu-
zilaca i javnih tuzilaca od strane Visokog saveta tu-
zilaca 19. juna 2023. godine, dovedena je u pitanje
posvecenost samog saveta sprovodenju duha ustav-
nih reformi. Neki konkursi za glavne drZzavne tuZioce
raspisani su jo$ 2021. godine, a novi zakoni su pro-
menili uslove i nacin izbora glavnih javnih tuzilaca.
NajvaZnija promena u vezi s izborom je da javne tu-
Zioce viSe ne bira Narodna skupstina RS, vec Visoki
savet tuzilaca, te da taj postupak sad u potpunosti
mora da vodi ovaj organ. S obzirom na to da je po-
menutim izborima prekrSen novi Zakon o javnom
tuZilastvu, civilno drustvo je pozvalo da se pokrene
postupak iz c¢lana 56, stav 2 Zakona o Visokom sa-


https://shorturl.at/FBGiG
https://www.yucom.org.rs/visoki-savet-tuzilastva-sproveo-nezakonit-izbor-glavnih-javnih-tuzilaca-i-javnih-tuzilaca/

vetu tuzilastva i da dosadasnji predsednik ovog tela
podnese ostavku, kao odgovorno lice koje treba da
obezbedi da rad VST bude u skladu sa zakonom.

Visoki savet tuzilastva na pomenutoj sednici doneo
je odluku o nastavku postupka za izbor nosilaca jav-
notuzilacke funkcije koji je zapocet raspisivanjem
viSe oglasa pred tadasnjim DrZavnim vecem tuZila-
ca. Visoki savet tuzilastva je konstatovao da je po-
stupak sproveden u potpunosti, osim donosenja od-
luke o izboru, te je nakon rasprave doneo i odluku
broj A 356/23 o izboru na funkciju javnog tuzioca.
Savet nije ponovio razgovore s kandidatima, iako
je doslo do promene u sastavu tuZilackog saveta. U
isto vreme je Visoki savet sudstva u postupku izbo-
ra sudija povodom konkursa koji su objavljeni 2021.
godine vratio postupak u fazu ponovnih razgovora
s kandidatima i formirao Komisiju za izbor sudija
dana 22. maja 2023. godine, gde su ¢lanovi Komisije
bili i predstavnici istaknutih pravnika.

Dodatno, nije pribavljeno misljenje nadleznih kole-
gijuma o kandidatu, iako je to obaveza VST prema
novim propisima, a odluka o izboru nije sadrzala
relevantno obrazloZenje. Obrazlazudi odluku o izbo-
ru, VST je naveo identi¢nu reCenicu u svim odluka-
ma o izboru od 19. juna 2023. godine i ona glasi: ,,U
izbornom postupku DrZzavno vece tuZilaca sprovelo
je postupak utvrdivanja strucnosti, osposobljenosti
i dostojnosti kandidata i utvrdilo da izabrani kan-
didati poseduju najvisi nivo vestine komunikacije,
spremnosti za obavljanje javnotuZilacke funkcije i
profesionalnog integriteta.”

Ustavni amandman kojim je izmenjen ¢lan 165 pred-
video je pravno sredstvo protiv odluke Visokog save-
ta tuzilastva o izboru javnih tuzilaca, odnosno Zalbu
o kojoj odlucuje Ustavni sud RS. Iz tog razloga izme-
njeni su Zakon o Ustavnom sudu i Zakon o javnom
tuzilastvu, kojima su propisana posebna pravila
postupka po Zalbi nosilaca javnotuzilacke funkcije,
nadlezni organ za odlucivanje po zalbi i rok. Protiv
odluke broj A 356/23 mnogi javni tuzioci ulozili su
zalbu Ustavnom sudu, navodedi brojne razloge po-
vrede pravila postupka, nepostojanje obrazloZene
odluke i, izmedu ostalog, povredu clana 6 EKLJP.
Medutim, Ustavni sud RS nije odlucio po Zalbi u roku
od 30 dana od dana isteka roka za izjavljivanje Zalbi,
koji je propisan ¢lanom 93, stav 2 Zakona o javnom
tuZilastvu. Nakon ispitivanja dopustenosti i uredno-

sti zalbi, Ustavni sud je dostavio VST Zalbe na odgo-
vor.

lako Ustavni sud nije doneo odluku o Zalbi, VST
je nasao da se moZe smatrati da je odluka broj A
356/23 nedovoljno obrazloZena, pa je doneo odlu-
ku broj A 486/23 od 29. avgusta 2023. godine kojom
poniStava svoju prethodnu, kona¢nu odluku te na
istoj sednici donosi novu odluku o izboru kandida-
ta, odnosno ponavlja svoju izbornu volju iskazanu
u prethodno navedenoj odluci, uz odredeno obra-
zloZenje. Pri ponistaju odluka o izboru, Visoki savet
tuzilastva se, u zasnivanju nadleZnosti, pozvao na
odredbe ¢lana 183, stav 4 u vezi sa stavom 3 Zako-
na o opStem upravnom postupku. Pozivajuci se na
Zakon o opstem upravnom postupku, VST je povre-
dio ¢lan 21 Zakona o Visokom savetu tuZilastva, koji
propisuje da VST donosi Poslovnik o radu Saveta
kojim se bliZze ureduju nacin rada i postupak odluci-
vanja Saveta. Ni Zakon o Visokom savetu tuZilastva,
ni Poslovnik o radu DrZavnog veda tuZilaca, niti Po-
slovnik o radu Visokog saveta tuZilastva ne propisuju
kako supsidijarnu tako ni shodnu primenu Zakona o
opstem upravnom postupku. Dodatno, nedostatak
obrazlozZenja ponistene odluke broj A 356/23 VST je
obrazloZio kao materijalnu povredu zakona, iako je
oCigledno re¢ o povredi pravila postupka. Ovakvo
arbitrarno tumacenje izvrSeno je kako bi se zasno-
vala nadleznost za ponistavanje konacnog resenja
prema Zakonu o opstem upravnom postupku.

Odlucujuci po Zalbama protiv novih odluka, Ustavni
sud RS je odlucivao na sednici Malog veca, bez javne
rasprave, U januaru 2024. godine. ReSenjem je odba-
civao Zalbe, suprotno propisima koji ureduju postu-
pak pred Ustavnim sudom. U obrazloZenju, koje je
kontradiktorno, Ustavni sud je prvo naveo da postoji
obaveza pribavljanja misljenja kolegijuma, te potom
da eventualna povreda pravila postupka nije bitno
uticala na pravilnost i zakonitost konkretne odluke.

U pogledu transparentnosti rada, VST odrZava sed-
nice uzivo, a svi video-snimci su dostupni i na njiho-
vom sajtu i na Jutjub kanalu. Visoki savet sudstva
svojim Poslovnikom predvida postavljanje audio-vi-
zuelnih snimaka, ali ne i uZivo prenos. Medutim, od
formiranja Saveta do maja 2024. nije objavljen sni-
mak niti jedne javne sednice, Sto prakti¢no znaci da
izbori odrzani u ovom periodu nisu bili javni.



Kada je rec¢ o podzakonskim aktima pravosuda, VST
je uspostavio dobru praksu pozivanja ¢lanova rad-
ne grupe NKEU za Poglavlje 23 da prate raspravu
radnih grupa koje rade na izradi nacrta i da aktivno
doprinose raspravi. Izrada je zapoceta krajem maja
2023. godine i bice zavrSena do kraja maja 2024.
(iako je planirano da podzakonska akta budu usvo-
jena na godisnjicu formiranja VST, odnosno 9. maja
2024). Clanovi RG NKEU za Poglavlje 23 pratili su rad
10 radnih grupa, u vezi sa planiranom izradom 16
podzakonskih akata od strane VST, kao i izradu Pra-
vilnika o upravi u javnim tuZilastvima. Posmatraci,
medu kojima su bili i ¢lanovi JUKOM-a, pazljivo su
pogledali nacrte podzakonskih akata koji se bave
administriranjem, transparentno$¢u i garancijama
nezavisnosti.

S druge strane, Visokog saveta sudstva (VSS) je po-
¢eo da radi na podzakonskim aktima od kraja sep-
tembra 2023. godine i nije formirao posebne radne
grupe, vec su nacrte uglavnom pripremali sami ¢la-
novi VSS. U odnosu na VST, radne grupe su bile Sire
i ukljucivale su ¢lanove apelacionih javnih tuZilasta-
va i profesionalnih udruzenja tuzilaca. Radna grupa
NKEU za Poglavlje 23 retroaktivno je pozvana da
prati izradu podzakonskih akata, nakon Sto je reago-
vala na asimetri¢nu praksu VSS. Ipak, neki od pod-
zakonskih akata o kojima su razgovarali na pocetku
su izrade, a neki su u potpunosti izradeni i tek pred-
stavljeni. Clanovi RG NKEU za Poglavlje 23 pratili su
ukupno pet podzakonskih akata, ukljucujuéi Sudski
poslovnik.

Kako je u proteklom periodu zabeleZen znacajan
broj slucajeva neprimerenog uticaja u pravosudu,
tokom rada radne grupe za izradu Etickog kodeksa,
JUKOM je zagovarao uvodenje norme koja bi jasno
ukazala na zabranu ovakvog uticaja. Predlog je,
medutim, naiSao na otpor predstavnika, pre svega
GO-NGO udruzenja, Ciji su Clanovi insistirali da se
takva norma ne unese u Eticki kodeks, uz obrazloze-
nje da je zabrana neprimerenog uticaja ve¢ uredena
zakonom. Tokom dalje usmene rasprave postalo je
jasno da ovo udruzenje ne vidi problem u postojanju
unutrasnjeg uticaja, ve¢ ga izjednacava s pravilima
hijerarhije, dok pominje norme zakona koji ureduje
mobing kao adekvatno resenje u slucaju prekora-
Cenja ovlascenja. Ovakav pristup svakako nije ade-
kvatan, niti se odnosi na iste situacije, sto dodatno
povecava zabrinutost. Naime, izgleda da odredeni
tuZioci, koji su pritom na visokim pozicijama, nema-

ju svest o problemu zabranjenog unutrasnjeg uticaja
unutar tuzilastva.

Branedi slobodu izrazavanja kao kljucni aspekt ne-
zavisnosti i samostalnosti tuzilaca, insistirali smo na
tome da Eticki kodeks i smernice treba u potpunosti
da omoguce Ustavom zagarantovanu slobodu izra-
Zavanja i udruZivanja za sve tuZioce. Radna grupa je
u nacrtu poslatom VST na usvajanje predloZila jednu
opstiju normu, koja daje Sirok prostor za uzivanje
slobode izraZavanja i udruZivanja. Uprkos tome sto
su predlozi prisutnih predstavnika GON-GO udruZe-
nja bili u manjini u odnosu na ostatak radne grupe,
kao i prisutnih ekspertskih posmatraca, predlozi
koje su davali kao izdvojena misljenja na kraju su
usvojeni od strane VST u finalnoj verziji akta. To se,
pre svega, odnosi na ogranicavanje udruZivanja na
iskljucivo strukovno udruzivanje. Jedna od bojazni
posmatraca rada radnih grupa, koje su radile priljez-
no i uz otvorenu debatu dolazile do adekvatnih rese-
nja, najCesce skoro konsenzusom, bila je da ¢e VST
na kraju ipak urediti odredbe tako da viSe ogranica-
vaju pomenute slobode tuziocima, koje dalje uticu
na njihovu samostalnost i nezavisnost.



3.3. Nedozvoljeni
uticaj na pravosude

Nastavljena je pasivnost sudskih saveta kad je re¢ o
reagovanju i zastiti pravosuda od neprimerenog uti-
caja. Jos uvek nisu vidljivi nikakvi efekti kada su u pi-
tanju uvedeni mehanizmi za prituzbe na neovlasceni
uticaj na rad sudija i pravosuda (aktivnost 1.1.1.5. iz
Akcionog plana za Poglavlje 23). Pitanje unutrasnjeg
neprimerenog uticaja pojavilo se i postalo je hit-
no tokom ovog izvestajnog perioda. Nakon slucaja
smenjivanja dve tuZziteljke iz antikorupcijskog ode-
lijenja u opste odeljenje Viseg javnog tuzilastva, glav-
ni javni tuzilac VJT u Beogradu je nastavio da donosi
odluke i podnosi zalbe suprotne duhu reformi.

Visoki savet tuzilastva je
na kojoj je ponovo odlucivano o

, posto je, kako je ranije objasnjeno,
Ustavni sud odbio vedinu Zalbi kandidata koji nisu
izabrani. U viSe navrata tokom sednice, kada je re¢ o
izboru tuZilaca u Visem javnom tuzilastvu u Beogra-
du, dva c¢lana VST su insinuirala da su svi kandidati
koji su bliski Visem tuZiocu u Beogradu dobili vise
bodova od kandidata koji su ga otvoreno sukobili.
Svi navedeni kandidati su izabrani u ovo tuzilastvo.
Slededeg dana, 31. januara 2024. godine, Vise tuZi-
laStvo u Beogradu izdalo je Dodali su da
ocekuju hitnu reakciju Etickog odbora Visokog veca
tuzilaca. Vazno je pratiti da li ¢e doti¢ni odbor imati
spredlozenu“ reakciju.

Pored toga, glavni tuzilac VJT u Beogradu je podneo
brojne prijave protiv dve tuziteljke koje je prethod-
no, u februaru 2023. godine, premestio iz Odeljenja
za borbu protiv korupcije u Odeljenje opste nadlez-
nosti. Podneo je i prijavu protiv predsednice Udru-
Zenja tuzilaca Srbije zbog otvorenog pruZanja po-
drske ovim tuZitelijkama. Izdao je nekoliko zvani¢nih
saopstenja u zvani¢nom institucionalnom svojstvu
kojima se krsi pravo tuZioca na slobodno izraZzavanje
i udruzivanje. Ova ocigledna zloupotreba pravnog
okvira i funkcija stvara dodatno nepoverenje u tuzi-
lastvo i ,legalizuje“ kaZnjavanje tuzilaca koji ne po-
stupaju po volji vlasti i glavnih funkcija u tuzilackoj
hijerarhiji, uprkos autonomiji koju svaki od tuzilaca
ima. U aprilu 2024. godine su objavili da je
Eticki odbor VST doneo odluku kojom se odbacuju
prijave Stefanovica protiv Savovi¢ i koja potvrduje
da ona nije povredila granice slobode izraZavanja

javnih tuzilaca. Medutim, Eticki odbor se i
naveo da je ,netacna i nepotpuna informacija da je
odbor ocenio da ona nije prekrsila Eticki kodeks uce-
$¢em na tribinama Proglasa“, da oni to nisu ni cenili,
vec da su istakli da u prijavama nema osnova za po-
novno postupanje ,s obzirom da se u podnetim ini-
cijativama ukazuje na odredeno ponasanje na koje
se odnosi ranije izdato Uputstvo za postupanje no-
silaca javnotuZilacke funkcije u skladu sa nacelom 7
Profesionalni integritet i nacelom 8 Licni integritet®.
Eticki odbor se tako u sustini ogradio od iznosenja
nedvosmislenog misljenja o ovakvim situacijama,
te uputio na Uputstvo koje je samo po sebi veoma
uopsteno i moZe da se tumaci kako kome odgovara.

Usvajanjem Zakona o javnhom tuZilastvu i Zakona
o sudijama u februara 2023. godine bliZe je ure-
dena zabrana neprimerenog uticaja, mada je ova
vrsta uticaja bila u velikoj meri zabranjena poseb-
nim kodeksima Narodne skupstine i Vlade Repu-
blike Srbije, bar kada su u pitanju pritisci koji do-
laze od izvr$ne i zakonodavne vlasti. JUKOM je od
pocetka 2023. godine zabeleZio najmanje 11 slu-
Cajeva otvorenog neprimerenog uticaja predstav-
nika Vlade Republike Srbije. Medu zabelezenim
vrsiocima nasli su se premijerka,*® ministar infor-
misanja i telekomunikacija,** ministar unutrasnjih
poslova,*? ministar spoljnih poslova®® i ministarka


https://www.youtube.com/watch?v=H7i-_2BxbCs&t=3599s
https://www.youtube.com/watch?v=H7i-_2BxbCs&t=3599s
https://vst.jt.rs/wp-content/uploads/2024/01/Dnevni-red-1.-sednica-VST.pdf
https://vst.jt.rs/wp-content/uploads/2024/01/Dnevni-red-1.-sednica-VST.pdf
https://beograd.vjt.rs/saopstenja/saopstenje-464/
https://nova.rs/vesti/hronika/saznajemo-tuziteljka-bojana-savovic-nije-krsila-kodeks-zakljucak-etickog-odbora-o-prijavama-nenada-stefanovica/
https://vst.jt.rs/wp-content/uploads/2024/04/Zahtev-za-objavljivanje-odgovora-13.4.2024.-godine-1.pdf

pravde.* Od decembra 2023. do marta 2024. godi-
ne zabeleZeno je ukupno osam slucajeva otvore-
nog neprimerenog uticaja od strane predsednika
Srbije,*> odnosno ¢lanova Narodne skupstine.'®

Za to vreme nismo imali niti jednu javnu reakciju
pravosudnih saveta u ovim slucajevima. Vazno je
napomenuti da je VSS 7. decembra 2023. godine
usvojio Pravilnik o zastiti sudije i suda od neprime-
renog uticaja,'” dok je VST 28. decembra 2023. go-
dine usvojio Pravilnik o postupanju VST u vezi s ne-
primerenim uticajem na rad nosilaca javnotuzilacke
funkcije i javno tuZilastvo.’® U Izvestaju o nedozvo-
lienom uticaju na nosioce javnotuzilacke funkcije
za 2023. godinu navodi se da je Poverenik imao c¢ak
33 slucaja u razmatranju, sto je vise od duplo vise u
odnosu na prethodnu godinu, kad ih je zabelezeno
16.1° Od pomenuta 33 slucaja, najmanje 14 podneo
je sdm glavni javni tuZilac Viseg javnog tuZilastva u
Beogradu Nenad Stefanovi¢, najéesce zbog izvesta-
vanja u medijima o njegovom radu. Poverenik je u

svim slucajevima dosao do zakljucka da nije bilo
nedozvoljenog uticaja, ali i preporucio odgovor,
odnosno reakciju VJT u vidu saopstenja, jer se time
u odredenoj meri narusava ugled tuzilastva. Veli-
ku paznju javnosti skrenuo je pomenuti slucaj dve
premestene tuziteljke u Visem javnom tuzilastvu u
Beogradu, koje su se takode obratile Povereniku za
samostalnost javnih tuZilaca VST-a.? Ni u jednom
predmetu od pomenuta 33 nije utvrden neprimeren
uticaj na tuZioce. lzvestaj VSS o neprimerenom uti-
caju za 2023. godinu nije dostupan, ali je dostupno
ukupno Sest odluka donetih u 2024. godini, od kojih
ni u jednoj nije utvrden nedozvoljen uticaj.?

Samo par slucajeva koje je zabeleZio JUKOM naslo
se pred nadleznim institucijama, bududi da izosta-
je proaktivno delovanje saveta u ovom smislu. JU-
KOM ¢e i u narednom period beleZiti nepostupanje
u slucajevima neprimerenog uticaja na pravosude,
posebno od strane visokih funkcionera institucija
izvrSne i zakonodavne vlasti, kao i takozvani
unutrasnji neprimeren uticaj.

3.4. Pravosude za
gradane

Petu godinu po redu, u okviru realizacije projekta
»Otvorena vrata pravosuda“, JUKOM je radio na jaca-
nju poverenja gradana u rad pravosudnih institucija
u Republici Srbiji kroz razvoj dijaloga i komunikaci-
je izmedu gradana i predstavnika pravosuda, kao i
na unapredenju odgovornosti rada pravosudnih in-
stitucija i nosilaca pravosudnih funkcija. JUKOM je
svojim aktivnostima u okviru ovog projekta uspeo
da pomogne realizaciji Komunikacione strategije Vi-
sokog saveta sudstva i sudova.

JUKOM je uspeo da uspostavi razlicite kanale ko-
munikacije s gradanima, prilagodene socijalnoj
strukturi stanovnistva, starosnoj dobi i nivou obra-
zovanja. To je ukljucivalo komunikaciju kroz digital-
nu platformu, digitalne medije i blog postove, kao i


https://shorturl.at/V7Ocx
https://vst.jt.rs/wp-content/uploads/2024/04/Pravilinik-o-postupanju-Visokog-saveta-tuzilastva-u-vezi-sa-neprimerenim-uticajem-na-rad-nosioca-javnotuzilacke-funkcije-i-javno-tuzilastvo-3.pdf
https://vst.jt.rs/wp-content/uploads/2024/04/Pravilinik-o-postupanju-Visokog-saveta-tuzilastva-u-vezi-sa-neprimerenim-uticajem-na-rad-nosioca-javnotuzilacke-funkcije-i-javno-tuzilastvo-3.pdf
https://vst.jt.rs/wp-content/uploads/2024/04/Pravilinik-o-postupanju-Visokog-saveta-tuzilastva-u-vezi-sa-neprimerenim-uticajem-na-rad-nosioca-javnotuzilacke-funkcije-i-javno-tuzilastvo-3.pdf
https://vst.jt.rs/wp-content/uploads/2024/04/Pravilinik-o-postupanju-Visokog-saveta-tuzilastva-u-vezi-sa-neprimerenim-uticajem-na-rad-nosioca-javnotuzilacke-funkcije-i-javno-tuzilastvo-3.pdf
https://vst.jt.rs/wp-content/uploads/2024/03/Izvestaj-o-nedozvoljenom-uticaju-na-nosioce-javnotuzilacke-funkcije-za-period-od-1.-januara-do-31.-decembra-2023.-godine.pdf
https://vst.jt.rs/wp-content/uploads/2024/03/Izvestaj-o-nedozvoljenom-uticaju-na-nosioce-javnotuzilacke-funkcije-za-period-od-1.-januara-do-31.-decembra-2023.-godine.pdf
https://vst.jt.rs/wp-content/uploads/2024/03/Izvestaj-o-nedozvoljenom-uticaju-na-nosioce-javnotuzilacke-funkcije-za-period-od-1.-januara-do-31.-decembra-2023.-godine.pdf
https://vst.jt.rs/wp-content/uploads/2024/03/Izvestaj-o-nedozvoljenom-uticaju-na-nosioce-javnotuzilacke-funkcije-za-period-od-1.-januara-do-31.-decembra-2023.-godine.pdf
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kroz tematska otvorena vrata koja su organizovana
u saradnji s preko 70 institucija Sirom Srbije. Time
je dat doprinos uspostavljanju otvorenog dijaloga
izmedu gradana i pravosuda, Sto je podstaklo njihov
veci angazman u lokalnim zajednicama. ,Otvorena
vrata pravosuda“ takode su se bavila istrazivanjem
i prepoznavanjem primarnih potreba gradana u nji-
hovom svakodnevnom iskustvu s pravosudem u Sr-
biji. PokuSavajudi da razumemo i istrazimo razloge
za nisko poverenje gradana u pravosudni sistem,
2023. godine objavili smo izvestaj o pradenju stanja
u pravosudu za 2022. godinu.

Medu brojnim materijalima koji su objavljeni u toku
2023. godine, izdvajamo preko sto autorskih tekstova
na razliCite pravosudne teme koje su napisali sudije,
javni tuZzioci, profesori prava, advokati i drugi pravni
strucnjaci, prevodedi komplikovane procedure na ja-
san jezik, razumljiv gradanima. U cilju sveobuhvatni-
jeg pojasnjenja konkretnih tema gradanima, izradili
smo Cak deset razlicitih vodica: ,Vodic kroz Advokat-
sku tarifu“, ,Vodic kroz pravno uredenje braka“, ,Vo-
dic¢ za individualne predstavke komitetima Ujedinje-
nih nacija“, ,Vodic kroz Zakon o prekrsajima - moja
prava i obaveze®, ,Vodi¢ kroz ostavinski postupak®,
»Moja prava u slucaju saobradajne nezgode: vodic za
postupak pred osiguravajuéim drustvima“, ,,Ustavna
zalba - vodi¢ za obradanje Ustavnom sudu®, ,,Kako
da pomognem da izborna kampanja bude posteni-
ja?“, ,,Sporazumi javnog tuZioca i okrivljenog/osude-
nog*“i,Obradanje Evropskom sudu za ljudska prava*“.
Vodici su distribuirani svim sudovima i tuZilastvima
s kojima je uspostavljena saradnja tokom realizacije

aktivnosti. Da bi bili dostupni i strukovnoj javnosti,
u saradnji s Pravosudnom akademijom, postavljeni
su i na njihov sajt. Samo u 2023. godini sproveli smo
22 tematskih otvorenih vrata na teme koje su najvise
okupirale gradane i time doprineli da se preko 600
gradana informise i edukuje o svojim pravima. S ob-
zirom na sve ¢eS¢e obrade teme nasilje u porodici,
veliki broj predstavnika pravosuda nam je sugerisao
i potrebu strukovne podrske u slucajevima nasilja u
porodici, te smo za preko 150 sudija, javnih tuZilaca,
predstavnika policije i centara za socijalni rad prila-
godili set obuka kako bi razvili vestine za prepozna-
vanje i razumevanje nasilja u porodici uz usvajanje
osnovnih principa i institucionalnih procedura za
primenu integralnih, multisektorskih, koordiniranih
intervencija sluzbi u zajednici koje efikasno zaustav-
ljaju nasilje.

Kako bi svoje uspehe i rezultate predstavio predstav-
nicima drugih zemalja, JUKOM je pozvan da prikaze
svoj rad u okviru projekta ,,Otvorena vrata pravo-
suda“ na konferenciji Medunarodnog udruzenja za
sudsku upravu (International Association for Court
Administration (IACA)) u Buenos Airesu u oktobru
2023. godine. Tokom konferencije, predstavili smo
nasu strategiju u pristupu zajednici i lokalnim pro-
blemima, kao i sve rezultate koje smo postigli u pret-
hodnih pet godina u partnerstvu sa 12 strukovnih
udruZenja pravosuda i organizacijama koje se bave
ljudskim pravima i razvojem demokratije u Srbiji. U
prezentaciji naseg rada pridruzio se Endrju Solomon
(Andrew Solomon), savetnik USAID-a za vladavinu
prava, koji je pruzio Siri kontekst Jukomovog rada i




istakao njegov znacaj i potencijalnu primenu u dru-
gim zemljama. Svoje programe predstavili su ucesni-
ci iz 40 zemalja. Konferencija je pruzila jedinstvenu
priliku za razmenu iskustava i umrezavanje sa struc-
njacima iz celog sveta.

»,Otvorena vrata pravosuda“ prepoznata su od stra-
ne Projekta za svetsku pravdu ( World Justice Pro-
ject) za jacanje temelja vladavine prava kao osnove
demokratije. Projekat je izabran u konkurenciji od
424 aplikacije iz 109 zemalja, medu 30 finalista, zbog
svog potencijala za replikaciju i dokazanog uticaja
na unapredenje vladavine prava u kategoriji pravo-
sudnih institucija. U zavrsnici takmicenja, projekat je
pozvan da prikaZe svoje rezultate na godisnjoj kon-
ferenciji Americke advokatske komore 2024. godine
u Cikagu, gde ¢e pobednicki projekti imati prilike za
umreZavanje i izgradnju svog globalnog profila to-
kom cele godine. Ovo priznanje je jos jedna potvrda
izvrsno osmisljenog pravosudnog projekta usmere-
nog ka ljudima u Srbiji.

U decembru 2023. godine organizovali smo svecanu
konferenciju na kojoj je, pored partnerskih organiza-
cija, ucesce uzelo preko 300 predstavnika pravosuda
iz Srbije. Na konferenciji su dodeljena priznanja in-
stitucijama, sudovima, javnim tuzilastvima, Komori
javnih izvrsitelja, Komori javnih beleznika, Komori
socijalne zastite i drugima bez kojih ovaj program
ne bi uspeo. Tom prilikom su predstavljeni rezultati
naseg petogodisnjeg rada koje smo uspeli da ostva-
rimo zahvaljujudi brojnim institucijama koje su otvo-
rile vrata za svoje gradane, kao i istaknutim eksperti-
ma i ekspertkinjama iz oblasti od znacaja za pristup
gradana pravdi.

3.5. Pristup pravdi
gradana na Kosovux

Nakon duze pauze i nekoliko kriznih situacija, prego-
varaciiz Beograda i Pristine 27. februara 2023. godine
postigli su dogovor o novom Sporazumu o putu ka
normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije. Strane
su navele da imaju za cilj ouvanje mira i prevazila-
Zenje nasleda proslosti, kao i stvaranje uslova za me-
dusobnu saradnju u korist naroda. Za pristup pravdi,
mozda najvazniji ¢lan Sporazuma predstavlja ¢lan 1,
koji ukazuje na to da e strane razvijati normalne,
dobrosusedske odnose na osnovu jednakih prava i

da Ce priznati medusobna dokumenta i nacionalne
simbole, ukljucujuéi pasose, diplome, registarske
tablice i carinske pecate.? Clan se ne odnosi samo
na licna dokumenta, ve¢ na sva dokumenta koja
mogu sadrzati nacionalne simbole, Sto ukazuje na
to da e podrazumevati i izvode iz maticnih knjiga,
katastra, kao i sva relevantna dokumenta i odluke
pravosudnih institucija. Odmah potom, 18. marta
2023. godine u Ohridu, strane su prihvatile i Aneks
za implementaciju Sporazuma o putu normalizacije
odnosa izmedu Kosova i Srbije.

Vise od godinu dana od prihvatanja nije doslo do im-
plementacije Sporazuma. Savet ministara Evropske
unije usvojio je 12. decembra 2023. godine zakljucke
o prosirenju u kojima poziva Evropsku komisiju da
najdalje u januaru 2024. godine izmeni merila za Po-
glavlje 35 u pristupnim pregovorima sa Srbijom, Sto
podrazumeva obuhvatanje obaveza iz Sporazuma o
putu ka normalizaciji odnosa izmedu Srbije i Kosova
u pregovaracki okvir za Srbiju.?® Evropska komisija
je pripremila i podnela Savetu EU predlog o izme-
nama i dopunama u pregovarackom okviru Srbije 2.
februara 2024. godine. Predlog bi trebalo da sadrzi
smernice za izmene pregovaracke pozicije za Poglav-
lje 35, odnosno da formalizuje primenu postignutog
sporazuma i Aneksa iz Ohrida. Savet EU je 22. aprila
2024. godine usvojio izmene i dopune Poglavlja 35 u
pristupnim pregovorima sa Srbijom, tako da se sad
odnose na obaveze te drZave koje proizlaze iz spora-
zuma koji su postignuti s Kosovom prethodne godi-
ne u Briselu i Ohridu.?*

Dok se ocekuje formalna izmena prelaznih merila
u Poglavlju 35, a i izmene Zakona o sedistima i po-
drucjima sudova i javnih tuZilastava tako da se u nje-
ga konacno unese stvarno stanje u pogledu nepo-
stojanja sudova i tuZilastava na teritoriji AP Kosova


https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en
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i Metohije, integrisano srpsko pravosude se krajem
2022. godine ,razintegrisalo®. To je ostavilo velike
posledice po pristup pravdi, posebno za pripadni-
ke srpske zajednice na Kosovu. Iz institucija Kosova
izasle su sudije, tuZioci, policajci i administrativno
osoblje. Podsecanja radi, po osnovu briselskog Spo-
razuma o pravosudu, sudije, tuZioci i pripadnici ad-
ministrativnog osoblja koji su ranije radili u srpskom
pravosudnom sistemu bili su zaposleni u kosovskom
pravnom sistemu od 6. novembra 2017. godine do 7.
novembra 2022. godine.” U tom petogodiSnjem pe-
riodu pristup pravdi za pripadnike srpske zajednice,
iako nepotpun, usled mogucnosti da vode postupak
pred nosiocima pravosudnih funkcija koji govore nji-
hovim jezikom i u koje imaju poverenja, kao i usled
mogucnosti da se obrate institucijama koje se na-
laze u njihovoj neposrednoj blizini, bio je na korek-
tnom nivou.*

Ukupno 20 sudija i 110 predstavnika administrativ-
nog osoblja Osnovnog suda u Mitrovici i njegovih
ogranaka u Leposavi¢u i Zubinom Potoku, Cetiri
sudije Odeljenja Apelacionog suda u Mitrovici, 10
javnih tuZilaca i 22 predstavnika administrativnog
osoblja Osnovnog tuZilastva u Mitrovici podneli su
ostavke na svoje funkcije.?” Kolektivnu ostavku u ime
Srba zaposlenih u pravosudu i tuzilastvu podneo je
bivsi predsednik Odeljenja Apelacionog suda u Mi-
trovici. Savet je istog dana zatraZio od predsednika
sudova i generalnog direktora Sekretarijata Sudskog
saveta Kosova (SSK), da procene situaciju i da kao
nadlezni organi u okviru svojih sudova preduzmu
sve neophodne mere i podnesu Savetu neophodne
predloge za Sto bolje funkcionisanje rada u sudovi-
ma.?® Na istoj sednici je pomenuto da ¢e odluka biti

doneta naknadno. U julu 2023. godine, nakon spro-
vodenja odgovarajucih disciplinskih postupaka, SSK
je doneo odluke o disciplinskim sankcijama protiv
troje sudija kosovskih Srba koji su podneli ostavke
u novembru 2022.% Na osnovu disciplinskih odlu-
ka, Savet je izrekao disciplinsku sankciju i predloZio
razreSenje na osnovu clana 7 (1) Zakona broj 06/L-
057, o disciplinskoj odgovornosti sudija i tuzilaca,*
za dvoje sudija kosovskih Srba i jednu javnu pisme-
nu opomenu jednom sudiji.®* JoS uvek nije zvanic-
no odlucivano o ostalim ostavkama sudija, kao ni o
ostavkama tuZilaca i odgovarajuceg administrativ-
nog osoblja.

Na terenu je uoceno da se Osnovni sud u Mitrovici
suocava s velikim brojem nereSenih predmeta, kao
i trend smanjenja stope reSavanja novoprimljenih
predmeta,® Sto ukazuje na to da je kolektivna ostav-
ka Srba direktno uticala na kapacitete Osnovnog
suda u Mitrovici da brzo i efikasno resSava predme-
te. Osim u retkim hitnim situacijama, Srbi na severu
Kosova se trenutno ne obracaju sudovima koji rade
u kosovskom pravosudnom sistemu. Jako je vazno
ukazati na to da oko 30% nosilaca pravosudne funk-
cije, ne raCunajuéi one koji u meduvremenu sticu
uslov za penzionisanje, ne planira povratak u kosov-
ski pravosudni sistem, dok oni koji bi i hteli, vise od
godinu dana ne praktikuju pravo, $to ostavlja posle-
dice po kvalitet njihovog buduceg rada. Republika
Srbija je u meduvremenu sve sudije i tuZioce obez-
bedila tako da posebnim ugovorima za doprinos lo-
kalnoj zajednici dobijaju pun iznos plata koje imaju
u kosovskom sistemu, Sto stavlja u diskriminatoran
poloZaj ostale predstavnike pravosuda Republike


https://www.gjyqesori-rks.org/2022/11/07/sastao-se-sudski-savet-kosova-diskutovala-se-trenutna-situaciju-u-sudskom-sistemu/?lang=sr
https://www.gjyqesori-rks.org/2022/11/07/sastao-se-sudski-savet-kosova-diskutovala-se-trenutna-situaciju-u-sudskom-sistemu/?lang=sr
https://www.gjyqesori-rks.org/2022/11/07/sastao-se-sudski-savet-kosova-diskutovala-se-trenutna-situaciju-u-sudskom-sistemu/?lang=sr
https://www.kosovo-online.com/vesti/politika/osmani-potpisala-ukaz-o-razresenju-srpskih-sudija-ljiljane-stevanovic-i-nikole
https://www.kosovo-online.com/vesti/politika/osmani-potpisala-ukaz-o-razresenju-srpskih-sudija-ljiljane-stevanovic-i-nikole
https://www.kosovo-online.com/vesti/politika/osmani-potpisala-ukaz-o-razresenju-srpskih-sudija-ljiljane-stevanovic-i-nikole

Srbije, koji primaju znacajno niZe zarade od kolega
koje su radile u kosovskom sistemu i koje nastavljaju
da primaju isti iznos.*

Kako pomenuti Zakon o sedistima i podrucjima su-
dova i javnih tuzilaStva u Republici Srbiji predvida
i donoSenje posebnog zakona u vezi sa sudovima
i javnim tuzilastvima na teritoriji AP KiM, a kako se
to nije desilo u prethodnih deset godina, sudovi u
Leskovcu Ce nastaviti s radom na predmetima koji
su u nadleznosti sadanepostojecih sudova u Kosov-
skoj Mitrovici i vrsiti zakonske nadleznosti na ovoj
teritoriji.>* Podsetimo, Sporazumom o privremenom
prenosenju nadleZnosti*®* definisano je postupanje
u predmetima raspravljanja zaostavstine i ostalim
vanparnicnim predmetima, parni¢nim i izvrSnim
predmetima.®® Suprotno ocekivanjima, usled izlaska
Srba iz institucija Kosova, nije povecan priliv pred-
meta sudu u Leskovcu, Sto ukazuje na to da za stvari
koje zahtevaju izvrSenje na teritoriji Kosova nema
druge institucije do one koja radi u kosovskom siste-
mu, kome je pristup fakticki oteZzan. U predmetima
za koje je nadleZan sud u Leskovcu, vecina problema
gradana zaista biva reSena, ali ostaje pravna nesi-
gurnost, buduci da je za neke oblasti, naj¢esce iz do-

mena porodi¢nog prava i ostavina, i dalje neophod-
no obratiti se i jednom i drugom sudu, u zavisnosti
od toga gde je izvrenje, odnosno sprovodenje. Me-
dusobno priznanje dokumenata, odluka i presuda
izrazito bi olakSalo postupanje i izvesno smanijilo
pravnu nesigurnost kojoj su gradani, posebno seve-
ra Kosova, izloZeni.

U konacnici, vazno je istadi da u protekle dve godine
ne da nismo mogli da govorimo o napretku u pogle-
du ostvarivanja prava gradana u vezi s Kosovom ili
na njemu, nego mozemo da govorimo i o nazadova-
nju. Olekujudi povratak implementaciji sporazuma
iz Brisela i Ohrida, prati¢emo kako Ce i u kojoj meri
vlasti i u Srbiji i na Kosovu odgovarati na stvarne
probleme gradana, kojima se trenutno niko ne bauvi.
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4.1. Zene kao

zrtve rodno
zasnovanog nasilja
i prava ostecenih u
krivicnom postupku

JUKOM je nastavio praksu zastupanja zrtava u kri-
vicnim postupcima. Preuzeti slucajevi uglavnom se
odnose na rodno zasnovano nasilje - nasilje u poro-
dici, seksualno nasilje, nasilje prema detetu. Pored
zastupanja, u izvestajnom periodu pratili smo pri-
menu Akcionog plana za Poglavlje 23, kao i Nacio-
nalne strategije za ostvarivanje prava Zrtava i svedo-
ka. Ucestvovali smo u radnoj grupi za izradu Revizije
Akcionog plana za ostvarivanje prava Zrtava i svedo-
ka, objavljene u julu 2023. godine.

U pogledu prava zrtava u krivicnom postupku u Srbi-
ji, normativni okvir se nije znacajno menjao. Radne
grupe za izradu izmena i dopuna Zakonika o krivic-
nom postupku i Krivicnog zakonika sastale su se s

predstavnicima Nacionalnog konventa u januaru
2024. godine kako bi predstavile svoj dosadasnji
rad. Premda ovaj sastanak predstavlja primer do-
bre prakse, ucesnici Nacionalnog konventa istakli su
potrebu za dodatnim informacijama od strane ovih
radnih grupa. Radne grupe su u opstim crtama pred-
stavile dosadasnji rad i nabrojale za koja krivicna
dela se planira intervencija i u kom obimu ¢e inter-
venisati u krivicni postupak. Nismo, medutim, dobili
nikakav tekst dosadasnjeg nacrta, te je nemogude
oceniti kako e ove izmene uticati na prava ostece-
nih u krivicnom postupku, bududi da je, prema Ak-
cionom planu za Poglavlje 23 (pravosude i osnovna
prava), predviden niz preporuka i aktivnosti u ovom
domenu. Imajudi u vidu tragedije koje su pogodile
Srbiju u ¢ak dve masovne pucnjave 2023. godine,
ovde je narocito vazno obratiti paznju na preporuke
iz Akcionog plana za poglavlje 23 koje se odnose na
prava deteta, jacanje uloge Saveta za prava deteta i
rad na unapredenju maloletnickog pravosuda.

U odnosu na procesne garancije, Akcioni plan za Po-
glavlje 23 predvida:



slzmenama i dopunama Zakonika o krivicnom po-
stupku treba ustanoviti punu harmonizaciju sa di-
rektivama EU u oblasti procesnih garancija. Takode,
izmenama Zakonika o krivicnom postupku unapre-
diti efikasnost samog postupka, a narocito u delu
koji se odnosi na dostavljanje pismena, snimanje su-
denja i procesnu disciplinu. Staviti akcenat na pravo
na advokata, pravo na informisanje i prava na tuma-
Cenje i prevodenje. Izmenu Zakonika treba da prate
i obuke relevantnih subjekata. Raditi na osnivanju
sluzbi podrske Zrtvama kako bi se obezbedio jos je-
dan aspekt pristupa pravdi. Obuciti sve relevantne
ucCesnike radi podizanja kapaciteta neophodnih za
punu primenu procesnih garancija. Podici nivo bez-
bednosti svedoka i svedoka saradnika na visi nivo
i unaprediti rad sluzbi za podrsku svedocima i sve-
docima saradnicima. Povecati broj aktivnosti usme-
renih na stvaranje i poboljsanje sluzbi za podrsku
i pomoc¢ svedocima i oStecenima na nacionalnom
nivou, bazirane na ve¢ uspostavljenim sluzbama za
pomoc¢ i podrsku ostecenima u sudovima i javnim
tuZilastvima.“

Iz trenutne perspektive nemogude je oceniti da li
radne grupe za izmene i dopune krivi¢nih zakona
imaju ovu preporuku u vidu i u kolikom obimu ¢ée
ona biti ispunjena, bududi da od sastanka u januaru
2024. godine nismo imali nikakve informacije o radu
ovih radnih grupa. Uz postovanje obima posla i ra-
zumevanje da se radi o vrlo znadajnim sistemskim
promenama, nadamo se da ¢e rok za javnu raspra-
vu korespondirati vremenskom periodu koji je bio
potreban da se izmene i dopune izrade, suprotno
postojecoj praksi da se u proseku ostavlja rok od 3
nedelje za sprovodenje javne rasprave.

Dogadaiji u javhom prostoru Srbije doveli su u fokus
Sire i stru¢ne javnosti i temu ,osvetnicke pornografi-
je“. Deljenje eksplicitnih video-snimaka bez pristan-
ka osobe koja se nalazi na njima nije predvideno kao
zasebno krivicno delo u domadem zakonodavstvu.
Nakon sastanka s radnim grupama, nismo stekli uti-
sak da je ova izmena planirana, iako je izuzetno ne-
ophodna. Na srpskom jeziku trenutno postoji neko-
liko Telegram grupa s vise desetina hiljada korisnika
koji medusobno razmenijuju razlicite eksplicitne fo-
tografije i snimke nastale uglavnom zloupotrebom

poverenja.’’ lako u nasem krivicnom pravu postoji
krivicno delo neovlaséeno fotografisanje i neovlasée-
no objavljivanje i prikazivanje tudeg spisa, portreta i
snimka,® za ova krivi¢na dela predvideno je gonje-
nje po privatnoj tuzbi, osim ukoliko je ono ucinjeno
od strane sluzbenog lica. Izmena Krivi¢nog zakonika
u ovom pravcu postala je neophodna nakon odbaci-
vanja krivicne prijave od strane nadleznog tuZilastva
pod obrazloZenjem da nije ucinjeno krivi¢no delo za
koje se preduzima gonjenje po sluzbenoj duznosti.®
Pored problema s razmenom seksualno eksplicitnih
sadrZaja koji su nastali zloupotrebom poverenja, po-
javio se i problem s upotrebom vestacke inteligen-
cije u svrhu izrade laznih pornografskih snimaka.
Ovi snimci, iako lazni, podobini su da izuzetno na-
ruse Cast, ugled i licni i privatni Zivot osobe na koju
se snimci odnose, ali nisu predvideni kao posebno
krivicno delo. Kako su pocetkom 2024. godine bas
maloletnice bile Zrtve ovakvog oblika kreiranja por-
nografije s njihovim likom, pojavila se potreba da se
i ovo pitanje reguliSe Krivicnim zakonikom. Prateci
globalne trendove i praksu u svetu, pojedine zemlje
regiona, poput Hrvatske i Crne Gore, ve¢ su to ura-
dile. U Crnoj Gori je predvideno da se gonjenje za
ovo delo preduzima po sluzbenoj duznosti, dok je u
Hrvatskoj predvideno da se preduzima po predlogu
ostecene. U svakom slucaju, oba resenja su bolja od
aktuelnog domaceg resenja da se za ove radnje go-
njenje preduzima po privatnoj tuzbi. Narocito treba
imati u vidu Stetu koja nastaje po ugled Zrtve ova-
kvog krivicnog dela i Cinjenicu da je zloupotreblje-
no poverenje, $to oSte¢ene u ovim slucajevima cini
dodatno ranjivima. Nazalost, iz javnog tuZilastva se
Cuju glasovi koji se protive uvodenju ovog krivicnog
dela. Imajudi u vidu nadleznosti Posebnog odeljenja
ViSeg javnog tuZilaStva u Beogradu za visokotehno-
loski kriminal, nije dovoljno samo izmeniti zakon,
vec je neophodno povecati kapacitete ovog tuzi-
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lastva. Ovde treba imati u vidu i druga rodno moti-
visana krivicna dela poput polnog uznemiravanja,
proganjanja, a Cesto i ugrozavanja sigurnosti, gde se
digitalne tehnologije vrlo Cesto koriste kao sredstvo
izvrSenja dela.

Kad je rec o slucajevima u kojima je JUKOM pruZao
besplatnu pravnu pomoé¢, nastavili su se problemi
koji postoje duZi niz godina. Zrtve rodno zasnovanog
nasilja se saslusavaju vise puta, bez obzira na to da
li su maloletne ili punoletne. Neretko se dogada da
ucinilac i Zrtva budu istovremeno pozvani u Javno
tuzilastvo da daju iskaz, iako postoji izre¢ena mera
zastite zabrane prilaska u parnicnom postupku. Ni
sud ni tuZilastvo ne vode racuna o osedanjima Zrtve,
njenim kapacitetima da se susrece s nasilnikom i po-
sledicama ovih susreta. Narocito je problematicno
Sto se ova situacija ponavlja u porodi¢nim stvarima,
kada se nakon krivicnog postupka vodi parni¢ni po-
stupak za starateljstvo nad decom. Dokazi izvedeni u
krivicnom postupku ne koriste se u parni¢nom, nego
Citav postupak kreée ispocetka, a Zrtva je ponovo
prinudena da daje iskaz i prolazi kroz viktimizaciju.
Smatramo da bi bilo neophodno preduzeti odgova-
rajuce korake kako bi se davanje iskaza Zrtve svelo
na minimum i na taj nacin izbegla viktimizacija.

Nastavljen je trend upudivanja Zrtava na poseban
parni¢ni postupak za naknadu Stete, od Cega vecina
ostecenih, nakon $to su prethodno prosle kroz kri-
vicni postupak, odustane, jer nema kapaciteta da
prolazi kroz jos jedan postupak. U radu sa Zenama
Zrtvama rodno zasnovanog nasilja neophodno je
istai da samo pravna pomo¢ nije dovoljna. Neop-
hodno je da ostecene dobiju i psiholosku, socijalnu,
a Cesto i finansijsku pomo¢ da bi mogle zaista da iza-
du iz kruga nasilja, narocito ako je ¢lan porodice na-
silnik. Zbog toga je naknada Stete vrlo Cesto veoma
znacajna Zrtvama koje nemaju sredstva da pocnu
samostalan Zivot, a one od nje odustaju usled nee-
fikasnosti pravosudnog sistema, koji ne moze sve da
zavrsi u jednom postupku.

Zene vrlo &esto ne razumeju sve faze postupka niti
im iko od institucija kojima se obracaju za pomo¢
objasnjava tok krivicnog postupka. Izuzetno je zna-
¢ajno da Zrtve imaju predstavu o tome kako postu-
pak izgleda i koliko Ce trajati. Ukoliko nemaju struc-
nu, advokatsku pomod, Zrtve o razli¢itim fazama
postupka saznaju ,usput®, pa su Cesto zateCene Ci-

njenicom da moraju viSe puta da daju iskaz i prolaze
kroz vrlo neprijatne susrete s u¢iniocem.

Sluzbe podrske predvidene Nacionalnom strate-
gijom za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka, iako
formirane pri pojedinim viSim javnim tuZilastvima,
nisu dovoljna podrska Zrtvama. Takode, u sistemu
besplatne pravne pomodi, oStecena, ako nije direk-
tno pogodena porodi¢nim nasiljem veé nekim dru-
gim deliktom, nema garantovanu besplatnu pravnu
pomod, ve¢ mora da pruza dokaze da ispunjava imo-
vinski cenzus za dodelu besplatne pravne pomodi.
To je konstatovano i u prvom GREVIO* izvestaju za
Srbiju koji prati primenu Konvencije Saveta Evrope o
suzbijanju i sprecavanju nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici.

lako je poloZaj Zena donekle poboljSan donosenjem
Zakona o sprecavanju nasilja u porodici,** ovaj za-
kon i dalje ne reSava mnostvo problema s kojima se
susrecu zene koje Zele da ostvare zastitu od nasilja.
Predvidene hitne mere izricu se u trajanju najduzem
do 30 dana, bez mogucnosti produzenja roka. Pra-
vosudni sistem nije u stanju da u roku od 30 dana
odgovori ni na jedan zahtev postavljen u parnic-
nom ili krivicnom postupku. Vrlo Cesto se za pravni
savet javljaju Zene kojima ovaj rok istice i koje su
uplasene za svoju bezbednost kad im istekne mera
zastite. Primetno je i razlicito postupanje policijskih
sluzbenika u razli¢itim policijskim stanicama. Dok, s
jedne strane, imamo primere izuzetno dobre prakse
gde se reaguje odmah, deca budu prepoznata kao
posredne Zrtve nasilja jer su prisustvovala nasilju i
koordinacione grupe predvidene Zakonom o spre-
cavanju nasilja u porodici urade svoj posao, s druge
strane imamo slucajeve gde Zrtve tvrde da su bile
odvracane od policijskih sluzbenika da prijave nasi-
lije i da su se sretale s minimiziranjem problema. Ne-
posredna reakcija na nasilje, Cija efikasnost u velikoj
meri zavisi od policije, koja je prvi kontakt oStecene
s pravosudnim sistemom, vrlo Cesto zavisi od perso-
nalnih reSenja u pojedinim policijskim stanicama,
$to ne bi smelo da se dogada. U tom smislu, neop-
hodno je standardizovati postupanje policije tako da
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oStecena ima pravnu sigurnost da ¢e u svakoj policij-
skoj stanici imati isti odgovor na prijavu nasilja.

Medijski problem izvestavanja o rodno zasnovanom
nasilju je eskalirao u oktobru 2022. godine, kada je
dnevni list ,Informer® objavio intervju s viSestrukim
silovateljem, koji je nakon odleZane kazne pusten na
slobodu bez ikakvih dodatnih socijalnih ili psiholos-
kih mera pradenja njegove rehabilitacije. U javnom
prostoru je svesno i tendenciozno stvoreno stanje
panike i straha za bezbednost Zena. Zbog ovog na-
¢ina izvestavanja odrZana je i serija protesta od stra-
ne neformalne Zenske grupe ,Zenska solidarnost®
ispred prostorija dnevnog lista ,Informer®. Umesto
sistemskog odgovora koji bi morala da pruzi na ova-
kve zahteve, drZava nije uradila nista, osim Sto je
MUP protiv tri aktivistkinje podneo zahtev za pokre-
tanje prekrsajnog postupka zbog prekrsaja iz ¢lana
17 Zakona o javnom redu i miru ,paljenje piroteh-
nickih proizvoda i pucanje“. O partnerskom i poro-
di¢nom nasilju se i dalje izveStava senzacionalistic-
ki, akt nasilja se naziva ,porodicnom tragedijom, a
identitet i dostojanstvo Zrtve se ne postuju u medij-
skim tekstovima, Cime se odrZava i podrzava kultura
nasilja u drustvu.

Analizom pravnih potreba i puta kojim Zene i poseb-
no osetljive grupe ostvaruju svoje pravne potrebe,
koju je JUKOM sproveo krajem 2023. godine, identifi-
kovani su brojni problemi koji se odnose na izloZene
postupke - pocev od samog pristupa informacijama
o njihovim pravima, preko opstih pravnih informa-
cija o toku postupka koji Zele da vode, troskovima,
vremenu koje moraju da uloZe i podrsci koja im je
neophodna u vodenju ovih postupaka, preko dode-
liivanja besplatne pravne pomodi do diskriminacije s
kojom se susrecu u svim fazama ovih postupka. Put
pravde za nekoga ko je ranjiv je izuzetno iscrpljujuc
i naporan, naroCito ako uz sebe nema adekvatnu
struénu pomod. Finansije su veliki izvor frustracije i
Cest razlog za odustajanje od vodenja postupka, iako
je moZda i ostvareno pravo na besplatnu pravnu po-
mo¢, ali je besplatnost ove pomodi uslovljena uspe-
hom u sporu. Gubitak u gradanskoj parnici povlaci
sa sobom pladanje troSkova suprotne strane, $to
je veoma demotiviSuce za svakog ko pokuSava da
ostvari svoja prava. Analiza koju je JUKOM sproveo
u decembru 2023. godine u okviru projekta ,,Pravda
za sve“ pokazala je da su najugroZenija ekonomska
i socijalna prava, poput prava iz oblasti socijalne za-
Stite i radnih prava, ali i porodicna prava. Zastita psi-

hickog i fizickog integriteta ranjivih grupa mora biti
u centru pravosudnog sistema bilo kroz upravni bilo
kroz parnicniili kriviéni postupak, a upravo je pravni
sistem ucinio da se najugroZeniji osecaju najmanje
zasticeno. Nakon razgovora s brojnim intervjuisa-
nim osobama u toku ovog istraZivanja i dvadesetse-
stogodiSnjeg iskustva u pruZanju besplatne pravne
pomodi, mozemo reci da je pristup pravdi najtezi
diskriminisanim grupama, narocito onima kod ko-
jih postoji viSe od jednog osnova za diskriminaciju
(Zene sa invaliditetom, Romkinje, pripadnice i pri-
padnici nacionalnih i etnickih manjina). Bez obzira
na to o kojoj vrsti postupka je rec, neophodno je na
svim nivoima povecati snezibilisanost svih aktera u
postupku - drzavnih ¢inovnika, policijskih sluzbeni-
ka, javnih tuZilaca, sudija, sudskih vestaka i tumaca,
advokata i ostalih direktnih ili posrednih ucesnika u
postupku, da bi se pristupacnost pravdi popravila za
najugroZenije drustvene grupe. Konacan cilj treba
da bude stvaranje osetljivije drustvene klime medu
svim ukljucenim ucesnicima i razvijanje empatije
u drustvu za sugradane koji se susreu s najvec¢im
izazovima prilikom ostvarivanja svojih prava. Pored
razvijanja neophodnog razumevanja ovih problema,
potrebno je osnaZiti same pripadnice zajednice i vra-
titi im poverenje u institucije pravosudnog sistema.

4.2, Javna osuda
hapsenja Boska
Savkovica

Povodom hapsenja novinara, aktiviste, reditelja i
pravnika BoSka Savkovica, kojem je odreden pritvor
do 30 dana zbog krivi¢nog dela pozivanje na nasilnu
promenu ustavnog uredenja, JUKOM je javno reago-
vao kvalifikujuéi da se na ovaj nacin vrsi organizova-
no zastrasivanje gradana i grubo krsenje slobode
izraZzavanja od strane najvisih drZzavnih organa.

Bosku Savkovicu je stavljeno na teret da je na pro-
testu ,,Srbija protiv nasilja“, odrZzanom 3. juna 2023.
godine, nosio lutku predsednika Srbije obeSenu na
transparentu. Savkovi¢ je negirao da je imao bilo
kakve veze s lutkom s kojom je fotografisan njegov
transparent, te da ona nije visila na njegovom tran-
sparentu. S transparentom koji je iSao, kako navodi,
»iZ ruke u ruku na protestu®, fotografisao se veliki
broj gradana i ne postoje dokazi da je sporna lutka
pripadala Bosku Savkovi¢u. Simboli¢no izraZavanje



nezadovoljstva gradana, koje ocigledno nije imalo za
cilj pozivanje na nasilje, shvaceno je kao pozivanje
na nasilno rusenje ustavnog poretka Srbije. JUKOM
je podsetio da sloboda izraZavanja podrazumeva
pravo da se govorom, pisanjem, slikom, pa i perfor-
mansom, prenesu i Sire ideje i misljenja. U politic-
koj kritici, sloboda izrazavanja moZe biti Sokantna,
neprijatna, pa Cak i uvredljiva, ali su drzavni organi
i funkcioneri duzni da je trpe kao donosioci odluka i
zbog pozicije moci koju zauzimaju u drustvu.

JUKOM je osudio ovo hapsenje kao nesrazmernu i
izuzetno represivnu meru prema jednom gradani-
nu, koja ima za cilj da posalje poruku svim ostalim
gradanima da politicare na vlasti u Srbiji nije dozvo-
ljeno kritikovati ili da je kritika dozvoljena na samo
odredene, nepisane nacine.

Navedeno hapsenje osudio je

, Cijim telom - Zajednickim konsul-
tativnim komitetom EU-Srbija, Bosko Savkovic i ko-
predsedava u ime Srbije.


https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/statement-european-economic-and-social-committee-arrest-mr-bosko-savkovic-serbia?fbclid=IwAR04nVQWjQ91dK0bbRzcDfdzq6qPXoKklwiH4JzKeYCZkA2ASdfLUw02lEM
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/statement-european-economic-and-social-committee-arrest-mr-bosko-savkovic-serbia?fbclid=IwAR04nVQWjQ91dK0bbRzcDfdzq6qPXoKklwiH4JzKeYCZkA2ASdfLUw02lEM
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Najznacajniji
projekti



»Pravda za sve* je petogodisnji projekat osmisljen
da pomogne Vladi Republike Srbije da resi pravne
probleme gradana i da im olaksa pristup pravdi kroz
osnazivanje pravosudnog sistema i njegovih nosilaca
i ostvarivanje zagarantovane vladavine prava. Proje-
kat ,,Pravda za sve“ osnaZzice gradane Srbije da bolje
upoznaju pravo i svoja prava i da se sluze njima kroz
uspostavljanje partnerskog odnosa izmedu aktera u
pravosudu i lokalnih zajednica kako bi zajedno dosli
do inovativnih pristupa i reSenja za pravne probleme
te unapredenja pravnih usluga. Kao rezultat ovih ak-
tivnosti, projekat ,Pravda za sve“ poboljSace kvalitet
i efikasnost pravde i transparentnost rada sudova,
te na taj nacin doprineti rezilijentnosti i opStem cilju
USAID-a za prosperitetnijom i demokratskom Srbi-

jom, posvecenoj evropskim integracijama i oslanja-
nju na sopstvene resurse.

AKTIVNOSTI

e Organizovanje aktivnosti na unapredenju prav-
ne pismenosti koje informiSu gradane Srbije -
narocito najranjivije grupe - o pravu i zakonima,
njihovim pravima i putevima ka ostvarivanju
pravde.

e Koris¢enje tehnologije i omogucavanje dijaloga
na relaciji pravosude - lokalna zajednica kako
bi se podstaklo ucesée javnosti u reformi pra-
vosudnog sistema i postiglo bolje razumevanje
potreba gradana za pravdom, vrstom pravnih
usluga i optimalnim ishodima nakon interakcije
sa sistemom.

e Pokretanje procesa koji ukljucuju participator-
no istraZivanje i mobilizaciju lokalnih zajednica
kako bi se unapredila efikasnost i odgovornost
pravosudnih institucija i pruZalaca pravosudnih
usluga.

e Uvodenje inovativnih politika, praksi i alatki koje
ljudima pomaZu da pristupe pravdi, zastite svoja
prava i reSe pravne probleme bez diskriminacije,



narocito kada su u pitanju pripadnici ugroZenih i
marginalizovanih grupa.

e Podrska uspostavljanju pravosudnog ekosiste-
ma koji je kreiran po meri gradana i u kome se
odluke donose na osnovu podataka i statistika
koje dalje uoblicavaju nove strategije razvoja i ko-
riste se za reSavanje gorucih pravnih problema.

e Unapredenje kvaliteta i modaliteta pruzanja be-
splatne pravne pomodi kroz jacanje koordinaci-
je, unapredenje operativnih procedura i pobolj-
Sanje kapaciteta i strucnosti pruzalaca.

e Poboljsanje mehanizama zastite za Zrtve i sve-
doke rodno zasnovanog nasilja kroz sistemske
reforme, bolju koordinaciju relevantnih institu-
cija te unapredenje kapaciteta i znanja nosilaca
pravosudnih funkcija.

Projekat ima za cilj unapredenje digitalnog okruze-
nja za novinare i branitelje ljudskih prava (HRD) u
Srbiji, s posebnim fokusom na zastiti od zloupotreba
sudskih postupaka, posebno SLAPP (strateska tuzba
protiv javnog ucesca) slucajeva.

Pravni struc¢njaci JUKOM-a su analizirali SLAPP slu-
¢ajeve u digitalnom prostoru Srbije kako bi iden-
tifikovali slucajeve zloupotrebe prava i pruZili pre-
poruke za poboljSanje sudskih postupaka. Tokom
implementacije projekta razvijen je onlajn video
podkast radi podizanja svesti o SLAPP slucajevima i
sudskom uznemiravanju. U podkastu se javnosti na
pristupacan nacin prikazuju odabrani pravni sluca-
jevi.

JUKOM je vodio medijsku kampanju radi animiranja
srpskog drustva oko pitanja slobode izrazavanja.
Takode je sproveo kampanju za zagovaranje foku-
siranu na poboljSanje mehanizama za sprecavanje
SLAPP tuzbi u digitalnom prostoru.



Projekat ,,Pristup pravdi u okviru dijaloga Beograda
i Pristine u okviru pregovarackog okvira EU“ imao je
za cilj izradu sveobuhvatne analize o pocetku prime-
ne Aneksa o implementaciji Sporazuma o normali-
zaciji izmedu Kosova i Srbije (Ohridski sporazum), s
fokusom na €lan 1, koji se odnosi na medusobno pri-
znanje dokumenata i potencijalnu izmenu prelaznih
merila za pregovaracko poglavlje 35. Podrzao ga je
Instituta za mirne promene (PCl), koji je rukovodilac
veceg projekta - ,,Srbija - Kosovo: Lokalni glasovi za
razvoj“ (,Serbia-Kosovo: Local voices for develop-
ment*), podrzanog od strane UK Aid-a.

Bududi da godinu dana nakon dogovora nije doslo
do primene Sporazuma, analiza u izvestaju ,Norma-
lizacija odnosa Beograda i Pristine i pristup pravdi
- ostvarivanje prava gradana pred pravosudnim in-
stitucijama u skladu sa dogovorenim sporazumima i
pitanje medusobnog priznanja dokumenata®, objav-
lienom u aprilu 2024. godine, prilagodena je tako da
obuhvata pregled ostvarivanja prava gradana pred
pravosudnim institucijama i uopsteno pristup pravdi.

Projekat ,Poglavlje 23: wunapredenje pravnog
okvira za razvoj osnovnih prava“ predstavlja ini-
cijativu JUKOM-a u pruzanju podrske Srbiji na

njenom putu ka clanstvu u EU, s posebnim fo-
kusom na unapredenje i zastitu osnovnih pra-
va u skladu sa standardima Evropske unije.
Projekat je pokuSao da doprinese kontinuira-
nim naporima ka unapredenju zastite osnov-
nih prava u Srbiji, u skladu s Akcionim planom
za Poglavlje 23 u procesu pristupanja Srbije EU.
U odnosu na Poglavlje 23, projekat je preuzeo kora-
ke u sledecim aktivnostima.

e Unapredenje prava manjinskih grupa. lako
u Srbiji postoji ve¢ uspostavljen dobar pravni
okvir, razlicite manjine se i dalje suocavaju s
brojnim izazovima, ukljucujudi socijalnu isklju-
cenost i ogranicenu politicku participaciju. Kroz
monitoring implementacije strateSkog okvira za
prava manjina u Srbiji, projekat je usmeren na
promovisanje efikasnije implementacije posto-
jeceg zakonskog okvira i politika koje Stite ma-
njinske zajednice, s ciljem poboljSanja njihovog
poloZaja u drustvu.

e Promocija prava LGBT+ osoba. U Srbiji postoji
veliki prostor za poboljSanje prava LGBT+ osoba,
narocito u pogledu pravnog priznavanja istopol-
nih partnerstava. Projekat je imao za cilj zagova-
ranje usvajanja Zakona o istopolnim partnerstvi-
ma i rad na podizanju svesti gradana o vaznost
zakona o istopolnim partnerstvima i izazovima s
kojima se suocCava LGBT+ zajednica u Srhiji.

¢ Unapredenje dijaloga. Projekat je teZio unapre-
denju komunikacije izmedu drzZavnih institucija,
organizacija civilnog drustva i drugih relevan-
tnih aktera. Otvoren dijalog je kljucan u proce-
su demokratizacije, reformi i razvoja pravne dr-
Zave, i moze da doprinese tome da promene u
javnim politikama budu zasnovane na stvarnim
podacima, kao i da adekvatnije adresiraju potre-
be gradana na koje uticu.

Projekat ,Ka adekvatnoj besplatnoj pravnoj pomo-
¢i za gradane“ fokusirao se na unapredenje siste-



ma besplatne pravne pomodi, s posebnim osvrtom
na poboljSanje dostupnosti za ugroZene gradane.
Inicijativa je bila posvecena omogucavanju jed-
nakog pristupa pravdi za sve gradane, s poseb-
nim osvrtom na ranjive i marginalizovane grupe.
lako je u Srbiji 2019. godine uveden novi Zakon o
besplatnoj pravnoj pomodi i uprkos postojanju 166
drzavno registrovanih pruzalaca pravne pomodi pri
Jedinice lokalne samouprave, i dalje postoje izazo-
vi u radu usled nejasnih i nepreciznih odredbi ovog
zakona i nedostatka kapaciteta lokalnih samoupra-
va. U Srbiji, gradani se suocava sa brojnim izazovi-
ma u odsustvu efikasnog drzavnog sistema pravne
pomoci. Ova okolnost onemogucava posebno mar-
ginalizovane grupe da adekvatno resavaju pravne
probleme i ostvare pristup pravdi na efikasan nacin.
Projekat je predvideo realizaciju aktivnosti koje obu-
hvataju:

e pruzanje pravne pomodi (pruzanje podrske u
obezbedivanju pravne pomodi ranjivim katego-
rijama kroz strateske parnice i pruZanje pravne
podrske);

e razvoj institucionalnih i individualnih kapaciteta
(organizovanje obuka za zaposlene u lokalnim
samoupravama s ciljem unapredenja znanja za-
poslenih);

o dijalogi podizanje svesti (podsticanje institucio-
nalnog dijaloga o izazovima s kojima se suocava
sistem besplatne pravne pomocdi u Srbiji i vode-
nje kampanje o pravu na besplatnu pravnu po-
mo¢ putem masovnih medija kako bi se podigla
svest gradana o postojanju prava na besplatnu
pravnu pomo¢, posebno medu ranjivim katego-
rijama drustva).

Projekat ,Jacanje vladavine prava u Republici Sr-
biji“ ima za cilj da unapredi zastitu osnovnih prava
u Srbiji kroz tri komponente: zastitu podataka o
licnosti, pruzanje besplatne pravne pomodi i zasti-
tu prava osumnjicenih. Projektnim aktivnostima
se pruZa podrska u unapredenju politika Vlade Re-
publike Srbije i pravnog okvira kako bi se uskladili

s medunarodnim obavezama i zahtevima prego-
vora o pristupanju EU, posebno vezanim za Po-
glavlje 23, kao i da se kroz brojne obuke i treninge
poveca ,pravna pismenost® drzavnih sluzbenika.
Projekat daje prioritet uspostavljanju dobre sarad-
nje s jedinicama lokalne samouprave kako bi sluz-
benici bili informisani o svim regulatornim prome-
nama i adekvatno obuceni za njihovo sprovodenje.
Pored odrzavanja obimnih programa obuke, panela,
konferencija i radionica, projekat radi na promovisa-
nju principa dobrog upravljanja, transparentnosti i
odgovornosti u radu i sprovodi analize odredenih za-
kona. Da bi se ostvarili navedeni ciljevi, planiranim
aktivnostima ¢e se ojacati institucije i unaprediti
njihove usluge, s posebnim fokusom na zastitu po-
dataka o licnosti, poStovanje procesnih prava osum-
njiCenih i pruZanje besplatne pravne pomodi na
nediskriminatoran nacin. Projekat sprovodi JUKOM
u saradnji s Nemackom medunarodnom organizaci-
jom za saradnju (Deutsche Gesellschaft fiir Internati-
onale Zusammenarbeit - GIZ) i samo je deo projekta
»Jacanje vladavine prava u Republici Srbiji“ (EU ZA
BORBU PROTIV KORUPCIJE | ZA OSNOVNA PRAVA),
koji zajednicki finansiraju EU i nemacko Savezno
ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ).
Za implementaciju projektnih aktivnosti u vezi sa
zastitom podataka o li¢nosti, besplatnom pravnom
pomodi i zastitom prava osumnjicenih koje sprovodi
JUKOM zaduzen je GIZ.

Opsti cilj projekta ,,Otvorena vrata pravosuda“ bio
je jacanje poverenja gradana u rad pravosudnih in-
stitucija u Republici Srbiji kroz poboljSanje komu-
nikacije izmedu gradana i pravosuda. Jedan od tri
osnovna cilja koje je projekat Zeleo da postigne je-
ste uspostavljanje proaktivnog odnosa predstavnika
pravosuda i gradana i njihovo bolje upoznavanje sa
samim sistemom, Sto bi doprinelo tome da se grada-
ni bolje upoznaju sa svojim pravima, kao i da razu-
meju prava i nacin njihovog ostvarivanja. Projekat je
Zeleo da uspostavi takav odnos kroz nekoliko kanala
komunikacije s gradanima, koji su bili prilagodeni
razlicitoj socijalnoj strukturi stanovnistva, starosnoj



dobi i nivou obrazovanja. To je ukljucivalo komuni-
kaciju kroz digitalnu platformu, digitalne medije i
blog postove, kao i kroz tematska otvorena vrata u
15 gradova i opstina u Srbiji. Po ugledu na razvijene
demokratije, projekat je zeleo da usvoji princip otvo-
renog dijaloga izmedu gradana i pravosuda i podsta-
kne njihov veci angaZman u lokalnim zajednicama.
Zadatak projekta bio je da pomogne gradanima da
bolje razumeju Ustavom zagarantovana prava, ali i
da ih upozna s tim kako funkcionise sistem pravo-
suda i kako sudije i tuzioci donose odluke koje su
pravi¢ne i racionalne.

Drugi cilj projekta predstavljao je rad organizacija
na istrazivanju i prepoznavanju primarnih potreba
gradana u njihovom svakodnevnom iskustvu s pravo-
sudem u Srbiji. Ova aktivnost pokusala je da razume
i istraZi razloge gradana za nisko poverenje u pravo-
sudni sistem kroz Siroki monitoring iskustava gradana
u susretu s pravosudem. Kao rezultat ove aktivnosti,
koalicija na projektu izradila je tri opSirna izvestaja
koja bi sluzila kao sredstvo za dalje formulisanje jav-
nih politika koje podrzavaju potrebe gradana.

Posledniji cilj projekta bio je da podigne odgovornost
i integritet pravosudnih institucija. Projekat je nasto-
jao da, u radu s predstavnicima pravosuda i organi-
zacija civilnog drustva, kroz poboljSanu metodologi-
ju planova integriteta i otvorenu proceduru za zZalbe
i slobodno prituzivanje gradana, podigne integritet i
odgovornost pravosudnih institucija, ¢inedi ih tran-
sparentnijim i dostupnijim.

Projekat ,Promocija slobode okupljanja u digital-
nom prostoru“ imao je za cilj da unapredi pravnu
regulativu i praksu u vezi sa slobodom mirnog okup-
lijanja, s posebnim naglaskom na ,onlajn okuplja-
nja“ u Srbiji. Sloboda mirnog okupljanja predstavlja
jedan od oblika uces¢a gradana u politickom Zivotu
zajednice. Pojmovi poput onlajn, digitalnih ili virtu-

elnih skupova sve vise su u upotrebi, posebno od
pandemije COVID-19, kada su internet platforme po-
stale supstitut zabranjenim fizickim skupovima.

Projekat je obuhvatio nekoliko klju¢nih aktivnosti.

1. JUKOM je kroz projekat sproveo analizu prav-
nog okvira i prakse slobode mirnog okupljanja
u Srbiji, s posebnim osvrtom na ,onlajn okuplja-
nja“ Istrazivanje je obuhvatilo analizu zakonskih
odredbi, prakse i moguce zloupotrebe od strane
vlasti, kao i preporuke za unapredenje zastite
ljudskih prava i privatnosti u srpskom zakono-
davstvu. Nakon zavrSenog istraZivanja, JUKOM
je radio na zagovaranju unapredenja prakse i
zakonodavstva putem diseminacije rezultata
istrazivanja i formulisanih preporuka relevan-
tnim akterima kako na nacionalnom tako i na
medunarodnom nivou.

2. JUKOM je takode izradio prakticni vodic za jav-
na okupljanja, s posebnim osvrtom na ,onlajn
okupljanja“. Vodi¢ sadrzi prakti¢ne informacije i
savete o pravima i obavezama ucesnika okuplja-
nja, s posebnim naglaskom na pitanja vezana za
privatnost, nadzor i prepoznavanje lica. Nakon
izrade vodica, JUKOM je sproveo kampanju za
njegovu promociju kroz objavljivanje ¢lanaka u
dnevnim novinama, kao i putem distribucije vo-

dica ciljanim grupama Sirom Srbije.

Kroz navedene aktivnosti, projekat je tezio da una-
predi svest i razumevanje gradana o pravu na slobo-
du mirnog okupljanja u fizickom i digitalnom prosto-
ru, kao i da poboljSa pravni okvir i praksu u Srbiji u
ovoj oblasti.

Osnovni cilj koji je projekat Zeleo da postigne bio je
doprinos unapredenju pristupa pravdi za gradane i
pomo¢ u daljem unapredenju vladavine prava u Sr-
biji. Jukom, kao organizacija koja pruza besplatnu
pravnu pomoc¢ i podrsku i daje preporuke za unapre-



denje pravnog okvira, koje su dovele do donosenja
prvog nacionalnog Zakona o besplatnoj pravnoj po-
modi, u okviru projekta je radio na daljem pruzanju
besplatne pravne podrske i pomodi za gradane koji-
ma su ugrozZena ljudska prava.

Drustveno-ekonomski uticaj koji je proizvela kri-
za COVID-19 imao je znacajne posledice vezane za
ostvarivanje prava gradana zbog uvecavanja drus-
tvenih nejednakosti i pravne nesigurnosti. Projekat
je prepoznao potrebu gradana za poboljSanjem
pristupa pravdi i sudu i za dobijanjem relevantnih
pravnih informacija. Projekat je Zeleo da pomogne
gradanima cija su prava ugrozena i koji su imali po-
trebu da dobiju besplatnu pravnu pomo¢ i podrs-
ku, kao i pravne informacije kako da rese odredeni
pravni problem. Takode, projekat je kroz informa-
tivnu kampanju radio na podizanju svesti gradana o
postojanju prava na besplatnu pravnu pomo¢ i na-
¢inima na koje su to pravo gradani mogli da ostvare
kroz dobijanje besplatne pravne pomodéi u okviru
svojih lokalnih samouprava.

JUKOM je sprovodio projekat ,Aktivno civilno drus-
tvo za prava gradana“ u okviru programa Transfor-
macione saradnje koji finansira Ministarstvo spoljnih
poslova Republike Ceske.

JUKOM je bio odgovoran za izradu i distribuciju
sVodica za samozastupanje za mikro, mala i sred-
nja preduzeca“. Cilj Vodi¢a bio je da upozna mikro,
mala i srednja preduzeca sa sudskim procesima i da
pruZi odgovore na pitanja koja mikro, mala i sred-
nja preduzeéa mogu imati pre nego Sto se obrate
sudu, omoguéujuéi im da realnije i sveobuhvatnije
razumeju sudske procese pre nego Sto odluce da li
da vode parnicu. Ciljna grupa za distribuciju Vodica
bila su mikro, mala i srednja preduzeca. Vodic je sa-

podatke o troskovima sudskih postupaka; iii) kljuc-
ne informacije i uputstva za tuzioce; iv) kljucne infor-
macije i smernice za optuZene; i v) relevantne Sablo-
ne, kao Sto su Sabloni za Zalbe i odgovore na Zalbe.

Konkretno, JUKOM je sproveo sledece aktivnosti:

e obavio je konsultacije s relevantnim zaintereso-
vanim stranama iz poslovnog sektora, ukljucu-
juéi nevladine organizacije, sudove, advokate,
preduzeca, privrednu komoru, advokatske ko-
more i tako dalje, o pristupu, strukturi, kljucnim
porukama, sadrzaju i stilu Vodica;

e pripremio je nacrt Vodi¢a na osnovu rezulta-
ta prethodnih konsultacija sa zainteresovanim
stranama;

e sproveo je najmanje osam fokus grupa Sirom ze-
mlje kako bi testirao nacrt Vodica - Cetiri pripre-
mne fokus grupe i Cetiri validacione fokus grupe
(s predstavnicima poslovnog sektora, u svakoj
od apelacija);

e pripremio je konacnu verziju Vodica na engle-
skom i srpskom jeziku i odStampao ga u boji
(1.000 primeraka);

e pripremio je dve procesne mape o najcesc¢im
procedurama;

e razvio je plan promocije Vodi¢a, navodedi pro-
motivne materijale koje je trebalo razviti i stra-
tegiju distribucije;

e izradio je promotivne materijale u skladu sa Pla-
nom promocije (tj. izrada postera, infografika,
kratkih video-snimaka koji su se promovisali na
Jutjubu itd.);

o distribuirao je Vodi¢ na promotivnim dogadaji-
ma u Stampanoj verziji i onlajn putem linkova na
raznim veb-portalima, u medijima i tako dalje.

Upravno pravo pokriva veoma Sirok spektar raznih
oblasti kao $to su gradevina, saobracaj, konkurenci-
ja, javne nabavke, vracanje imovine, penzije, porezi
i drugo. Upravni akti imaju vazan uticaj na svakod-



nevni Zivot gradana zbog Cega je vazno da gradani
imaju pravo Zalbe na upravne akte koje uticu na
njihova prava ili obaveze. NadleZznost Upravnog
suda je veoma vazna za funkcionisanje kompletnog
drzavnog uredenja, jer Upravni sud vrsi sudsku kon-
trolu zakonitosti akata izvrSne vlasti. Garantovanje
sudske kontrole upravnih akata od strane nadlez-
nog, efikasnog i nezavisnog suda od sustinskog je
znacaja za zastitu ljudskih prava i vladavinu prava.
Glavni razlog koji utice na efikasnost rada Upravnog
suda, pored manjka sudija i nedovoljno kvalitetnog
rada organa uprave, jeste Cinjenica da se od 2010.
godine svake godine donosi niz novih zakona koji
reguliSu potpuno nove upravne oblasti. Osnovni cilj
projekta ,,Ka efikasnijoj upravnoj pravdi u Srbiji“ bio
je unapredenje efikasnosti sektora upravnog pravo-
suda kako bi se gradanima u RS omogudio bolji pri-
stup pravdi. Projekat ,,Ka efikasnijoj upravnoj pravdi
u Srbiji“ sprovodi JUKOM u saradnji s Nemackom
medunarodnom organizacijom za saradnju (GIZ).
Projekat predstavlja deo programa Ministarstva
pravde RS i GlZ-a ,Podrska Ministarstvu pravde u
reformi upravnog sudstva“, koji ima za cilj jacanje
kapaciteta Upravnog suda.
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6.1. Vodici

»Sporazumi
javnog tuzioca
i okrivljenog/
osudenog
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SPORAZUMI
JAVNOG TUZIOCA

| OKRIVLJENOG/
0SUDENOG ®
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Vodi¢ ,,Sporazumi javnog tuZioca
i_okrivljenog/osudenog“ prven-
stveno je namenjen gradanima i
gradankama kako bi se upoznali
sa svojim pravima i obavezama u
slucaju da se nadu u situaciji da
su izvrsili krivicno delo, da je po-
krenut krivi¢ni postupak u kom su
dobili status osumnjicenog, okriv-
lienog ili osudenog lica, kao i u
situaciji kad su im predoceni do-
kazi iz kojih na nesumnjiv nacin
proizlazi da bi u postupku pred
sudom bili oglaseni krivim i da
bi im bila izreCena odgovarajucéa
krivicna sankcija. Vodic je takode
namenjen gradanima i gradan-
kama koji u krivicnom postupku
imaju svojstvo oStecenog lica, od-
nosno lica cija su li¢na ili imovin-
ska prava povredena ili ugroZena
izvrSenjem krivicnog dela.

»Vodic kroz
upravni spor*

Cilj izrade ovog vodica je pribli-
Zavanje upravnog spora grada-
nima. Vodi¢ sadrzi informacije
o tome kada se pokrece uprav-
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ni spor i pred kojim sudom se
mozZe voditi. Zatim, prikazuje tok
upravnog spora, mogucnosti za
zastitu prava gradana u uprav-
nom sporu, kao i potencijalne
ishode upravnog spora. Vodic¢
takode sadrzi odgovore na naj-
Cesca pitanja i dileme vezane za
ovu vrstu sporova, uz informacije
koje su potrebne da bi se gradani
lakse snasli ukoliko se odluce da
pokrenu upravni spor.

,Vodic kroz
advokatsku tarifu«

Publikacija ,Vodic kroz advokat-
sku tarifu” ima za cilj da grada-
nima pribliZi postupak i nacin na
koji ¢e advokat obracunavati cenu
svojih usluga, kako bi oni sami u
svakoj fazi postupka mogli da
izraCunaju koliko e ih odredena
radnja kostati i kako bi bili upo-
znati s nacinom na koji se odre-
duju ukupni troskovi advokatskih
usluga na kraju postupka.
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»Vodi¢ kroz pravno
uredenje braka*

wVodi€ kroz pravno uredenje bra-
ka“ napisan je tako da na jedno-
stavan i gradanima pristupacan
nacin pruZi bitne informacije u
vezi s regulativom koja se odnosi
na ovaj institut, pocevsi, naravno,
od njegovog sklapanja. Koliko god
da je sklapanje braka lep i znaca-
jan ¢in, njegovi pojedini aspekti
nisu nuzno podjednako prijatni.
Misli se, pre svega, na prestanak
braka, s posebnim osvrtom na
razvod, koji, s pravne strane, po-
nekad moze predstavljati pravi
izazov za supruznike, ali i organ
pred kojim se razvode.
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vVoDIC
KROZ PRAVNO
UREDENJE BRAKA

(SKLAPANJE | RAZVOD BRAKA,
POVERAVANJE DECE,
DEOBA IMOVINE)

»sMoja prava
u slucaju
saobracajne
nezgode*

Vodi¢ ,Moja prava u slucaju sa-
obracajne nezgode“ namenjen
je svim ucesnicima u saobradaju
na teritoriji Republike Srbije, na
kopnu, vodenim povrSinama i u
vazduhu. Napisan je na osnovu
reSenja Zakona o obaveznom osi-
guranju u saobracaju i pravima
koja su njime zagarantovana. Vo-
di¢ ée pokusati da da odgovor na
pitanja: sta Ciniti nakon Sto se do-
godi saobracajna nezgoda (u vezi
s eventualnom naknadom Stete),
kako ostvariti svoja prava u po-



https://www.otvorenavratapravosudja.rs/media/sporazum-javnog-tuzioca-i-okrivljenog-tabak.pdf
https://www.otvorenavratapravosudja.rs/media/sporazum-javnog-tuzioca-i-okrivljenog-tabak.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2023/10/Vodic-kroz-upravni-spor-za-web-2.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2023/09/vodic-kroz-advokatsku-tarifu.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2023/09/vodic-kroz-advokatsku-tarifu.pdf
https://www.otvorenavratapravosudja.rs/media/vodic-kroz-pravno-uredjenje-braka.pdf
https://www.otvorenavratapravosudja.rs/media/vodic-kroz-pravno-uredjenje-braka.pdf
https://www.otvorenavratapravosudja.rs/media/vodic-moja-prva-u-slucaju-saobracajne-nezgode.pdf
https://www.otvorenavratapravosudja.rs/media/vodic-moja-prva-u-slucaju-saobracajne-nezgode.pdf
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stupku s osiguravajuc¢im drustvima
i kako ostvariti svoja prava u sluca-
ju da niste zadovoljni odlukom osi-
guravajuceg drustva.
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MOJA PRAVA U SLUCAJU
SAOBRACAJNE NEZGODE:

VODIC ZA POSTUPAK,
PRED OSIGURAVAJUCIM @

DRUSTVIMA

sUstavna zalba -
vodic¢ za obracanje
Ustavnom sudu

Kako bismo gradanima olaksali
obracanje Ustavnom sudu, ovim
vodicem odgovaramo na brojna
pitanja, a pre svega - Sta je Ustav-
ni sud, odnosno da li je Ustavni
sud zaista sud u pravom smislu te
reci? Veéina gradana Ustavni sud,
zbog njegovog naziva, doZivljava
kao deo sudskog sistema. Neretko
se doZivljava i kao zalbeni sud (sud
kome se mozemo obratiti ako smo
nezadovoljni odlukom niZeg suda).
Uverenju da je Ustavni sud Zalbe-
ni sud svojim nazivom doprinosi i
ustavna zalba. Takode, Ustavni sud
se u javnosti Cesto dozivljava kao
najvisi sud u zemlji. Gradani doZiv-
ljavaju Ustavni sud, pre svega, kao
zastitnika njihovih individualnih
prava. Zbog toga je vazno da oni
koji se obracaju Ustavnom sudu
budu informisani o uslovima pod
kojim mogu izjaviti ustavnu Zalbu,
o postupku pred Sudom i zastiti
koju Sud moZe da pruzi u postupku
odlucivanja po ustavnoj Zalbi.

nProtesti 1
digitalne
tehnologije - vodic
za organizatore*

Na$ vodic pruZa korisne savete
kako bi organizatori i ucesnici
protesta mogli u potpunosti isko-
ristiti svoja prava. Vodi¢ ne ana-
lizira pravni okvir, ve¢ informise
gradane o pravima i obavezama
u vezi sa slobodom okupljanja i
ima za cilj da pruZi osnovne in-
formacije o tome kako bezbedno
organizovati proteste u Srbiji i
ucestvovati na njima. Protesti su
jedan od najcescéih nacina javnog
izraZzavanja stavova gradanOa.
Pored fizickog prostora, skupovi
mogu biti organizovani u digi-
talnom prostoru ili posredstvom
digitalnih tehnologija. Ova okup-
ljanja su takode zasticena pravom
na slobodu okupljanja i za njih
vaZe ista pravila kao i za fizicka
okupljanja.
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PROTESTI
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I DIGITALNE
TEHNOLOGIJE
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,Vvodic¢ kroz
privredno-kaznene
postupke: prekrsaji
i privredni
prestupi¢
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PRIVREDNO-KAZNENE
POSTUPKE:

prekrsaji i privredni
prestupi

\

Cilj Vodica je da upozna mikro,
mala i srednja preduzeca sa sud-
skim procesima i pruzi odgovore na
pitanja koja mikro, mala i srednja
preduzeéa mogu imati pre nego sto
se obrate sudu u vezi s prekrsajima
i privrednim prestupima, omogucu-
judi im da realnije i sveobuhvatnije
razumeju sudske procese pre nego
Sto dospeju u postupak. Sadrzaj
Vodica i obradene teme definisani
su na osnovu Sirokih konsultacija s
predstavnicima poslovne i pravne
zajednice i potrebama Sire ciljne
publike. Vodic se ne bavi svim te-
mama koje bi mogle biti zanimlji-
ve nekim mikro, malim i srednjim
preduzecdima. Vodi¢ sadrzi osnovne
informacije o postupcima pred pre-
krSajnim i privrednim sudom u Sr-
biji; podatke o troskovima sudskih
postupaka; klju¢ne informacije i
smernice i relevantne Sablone.

,Kako da pomognem
da izborna kampanja
bude postenija?«

Vodi¢ ,Kako da pomognem da iz-
borna kampanja bude poStenija?“
namenjen je svakome ko prepozna
da se krsi neko od pravila koja su
uspostavljena kako bi izborna kam-
panja bila postena i ravnopravna. U



https://www.otvorenavratapravosudja.rs/media/ustavna-zalba-vodic-za-obracanje-ustavnom-sudu.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2023/06/Protesti-i-digtalne-tehnologije.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2023/06/Vodi%C4%8D-kroz-privredno-kaznene-postupke-prekr%C5%A1aji-i-privredni-prestupi-1.pdf
https://www.otvorenavratapravosudja.rs/media/kako-da-pomognem-da-izborna-kampanja-bude-postenija.pdf
https://www.otvorenavratapravosudja.rs/media/kako-da-pomognem-da-izborna-kampanja-bude-postenija.pdf

jednakoj meri, vodi¢ je namenjen
svakome ko uoci da bi neki postu-
pak mogao da narusi ravnoprav-
nost ucesnika, prava gradana i jav-
ni interes, ali nije siguran da li su
prekrsena neka pravila.

& vcom
\ o

AKO DA ¥
PONVIC =

DA 1ZBORNA
KAMPANJA

BUDE POSTENIJA? ®

uuuuuuuuu

,O0bracanje
Evropskom sudu za
ljudska prava*

Vodic ,,Obradanje Evropskom sudu
za ljudska prava“ ima za cilj da
priblizi gradanima kako ovaj me-
dunarodni sud donosi odluke, kao
i u kojim situacijama i na koji nacin
mu se gradani mogu obratiti u cilju
zastite svojih prava. Takode je pre-
docen znacaj Evropske konvencije
o ljudskim pravima, pojasnjeno ko
se moZze obratiti Sudu, Sta je pred-
stavka i kako se podnosi, koja prava
moraju biti povredena, koji domacdi
pravni lekovi moraju biti iskoriceni
pre obracanja Sudu, te odgovoreno
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O0BRACANJE
EVROPSKOM SUDU
ZA LJUDSKA
PRAVA @

na mnoga druga pitanja od znaca-
ja za gradane. Pored toga, pojas-
njen je sam postupak pred sudom
u Strazburu, imaju li gradani pravo
Zalbe na odluke Suda, kao i Sta se
desava ukoliko drzava odbije da iz-
vrsi presudu Suda.

,Kako do brzeg
ostvarivanja
prava na starosnu
penziju - sudska
zastita“

KAKO AO BPXET
OCTBAPUBAHA MPABA
HA CTAPOCHY MNEH3WJY
CYACKA 3ALUTHUTA

Cilj vodica ,Kako do brzeg ostva-
rivanja prava na starosnu penziju
- sudska zastita“ je da pomogne
gradanima i gradankama da u
upravnom postupku pred prvoste-
penim i drugostepenim organom
Republickog fonda za penzijsko i
invalidsko osiguranje lakse i brze
ostvare pravo na starosnu penzi-
ju. Vodeci se temom ostvarivanja
prava na starosnu penziju, gradani
u ovom vodicu mogu dobiti infor-
macije: o uslovima za ostvarivanje
prava na starosnu penziju, pro-
ceduri ostvarivanja ovog prava, o
potencijalnim problemima koji se
mogu pojaviti u tom postupku, kao
i 0 moguéim reSenjima tih proble-
ma koje je iznedrila sudska praksa

Upravnog suda. Upravni sud kon-
troliSe zakonitost rada PIO fonda
po tuzbama u upravnom sporu
protiv donetih resenja o ostvariva-
nju prava na starosnu penziju. Vo-
di¢ konsultuje i brojne preporuke
Zastitnika gradana upucene PIO
fondu u cilju otklanjanja uocenih
nedostataka, odnosno unaprede-
nja rada organa uprave. Zastitnik
gradana je nezavisan drzavni or-
gan, osnovan sa zadatkom da Stiti
prava gradana i kontroliSe rad or-
gana drZavne uprave.

6.2.
Izvestaji

Izvestaj o
sprovodenju
akcionog plana za
Poglavlje 23 -
Izmene strateskog
okvira 1z
podoblasti osnovna
prava Poglavlja 23

IZVESTAJ 0 SPROVODENJU
AKCIONOG PLANA ZA POGLAVLJE 23

IZMENE STRATESKOG OKVIRA IZ PODOBLASTI
OSNOVNA PRAVA POGLAVLJA 23

,,,,,,,,,,,,


https://www.otvorenavratapravosudja.rs/media/obracanje-evropskom-sudu-za-ljudska-prava.pdf
https://www.otvorenavratapravosudja.rs/media/obracanje-evropskom-sudu-za-ljudska-prava.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2023/03/Vodic-na-cirilici.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2023/03/Vodic-na-cirilici.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2023/03/Vodic-na-cirilici.pdf

Od pocetka pregovora za pristupa-
nje Evropskoj uniji (EU), Republika
Srbija intenzivno radi na uskladi-
vanju i implementaciji propisa iz
Poglavlja 23 - Pravosude i osnovna
prava, u skladu sa standardima EU.
U ovaj proces se ulazu dodatni na-
pori od 2016. godine, kad je otvo-
reno to poglavlje. Ovaj izvestaj ja-
sno pokazuje da postoje odredeni
izazovi u implementaciji i praéenju
strateskih dokumenata iz potpo-
glavlja Osnovna prava, posebno u
pogledu razvoja adekvatnih meha-
nizama nadzora. lako su usvojena
brojna dokumenta javnih politika,
kasnjenje u usvajanju pratecih ak-
cionih planova, a posebno njihovo
aZzuriranje, te nedostatak jasnih
mehanizama za pracenje njihove
implementacije, ukazuju na potre-
bu za unapredenjem institucional-
nih kapaciteta i efikasnijim uprav-
ljanjem javnim politikama.
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NORMALIZACIJA ODNOSA
BEOGRADA 1 PRISTINE
1 PRISTUP PRAVDI

Normalizacija
odnosa Beograda 1
Pristine i pristup
pravdii

Izvestaj Normalizacija odnosa Beo-
grada i Pristine i pristup pravdi re-
zultat je istraZivanja sprovedenog u
periodu od septembra 2023. godine

do marta 2024. godine. Izvestaj obu-
hvata period od novembra 2022.
godine do marta 2024. godine, te
predstavlja relevantne informacije
o trenutnoj situaciji u pogledu pri-
stupa pravdi gradana koji Zive na
teritoriji Kosova, s fokusom na po-
stupanje institucija Republike Srbije
i obracanje gradana institucijama.
Povod za ovaj izvestaj bila je ideja
da ¢e primena Aneksa o implemen-
taciji Sporazuma o normalizaciji iz-
medu Kosova i Srbije (Ohridski spo-
razum) otpoceti u kratkom roku, sto
se ni godinu dana nakon dogovora
nije desilo. Ideja je bila da se ana-
lizira pristup Republike Srbije cla-
nu 1 Sporazuma, koji se odnosi na
medusobno priznanje dokumenata.
Medutim, kako jos uvek nije doslo
do izmene Pregovaracke pozicije za
Poglavlje 35, niti je bilo nekih kon-
kretnih uputstava od strane institu-
cija u smeru ispunjavanja ovog ili
drugih ¢lanova sporazuma relevan-
tnih za ostvarivanje prava pred insti-
tucijama, istrazivacki tim morao je
da prilagodi pristup.

Izvestaj o napadima
na branitelje
ljudskih prava u
Srbiji za 2022.
godinu

IzveStaj o napadima na branite-
lie ljudskih prava u Srbiji za 2022.
godinu prireden je na osnovu in-
formacija prikupljenih tokom pro-
tekle godine rada tima Solidarno
za prava svih, koji je predvodio
JUKOM zajedno s partnerima - Be-
ogradskim centrom za bezbedno-
snu politiku (BCBP) i udruZenjem
Narodni parlament, uz podrsku
Delegacije Evropske unije i Evrop-
skog instrumenta za demokratiju
i ljudska prava (EIDHR). JUKOM je
7. novembra 2020. godine pokre-
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nuo prvu interaktivnu mapu na-
pada i pritisaka na branitelje ljud-
skih prava u Srbiji. Izvestaj ima za
cilj da zainteresovanoj domacoj i
medunarodnoj javnosti pruZi jed-
nostavan uvid u trenutnu situaciju
i informacije o polozaju branitelja
ljudskih prava u Srbiji, koje do sada
nisu bile dostupne na sli¢cnim ma-
pama regionalnog i medunarod-
nog tipa. Sve veca svest javnosti o
ozbiljnosti problema je, pre svega,
posledica umreZavanja organiza-
cija i pojedinaca na lokalu koji su
se zajednickim snagama odupirali
sve intenzivnijim napadima drzave
i probijali medijsku blokadu upo-
trebom drustvenih mreza. Maniji
broj napada (43) koji je zabelezen
2022. godine na mapi incidenata
posledica je metodologije koja, iz
prakticnih razloga, grupne napade
beleZi kao pojedinacne slucajeve.
Na osnovu svih do sad prikupljenih
podataka, pokazalo se da su tokom
2022. godine bila najugrozenija ta-
kozvana krovna prava - sloboda
izraZavanja, sloboda udruzivanja i
sloboda okupljanja. Broj gradana,
bilo aktivista, bilo slucajnih prola-
znika, na Cije su Zivote ovi napadi
ostavili posledice je, prema priku-
plijenim podacima i proceni Juko-
movog tima, najmanje 12.000.


https://yucom.org.rs/wp-content/uploads/2024/02/Monitoring-izvestaj.pdf
https://yucom.org.rs/wp-content/uploads/2024/04/Normalizacija-odnosa-Beograda-i-Pristine-sa-cipom.pdf
https://yucom.org.rs/wp-content/uploads/2024/04/Normalizacija-odnosa-Beograda-i-Pristine-sa-cipom.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2022/12/Izvestaj-o-napadima-2022.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2022/12/Izvestaj-o-napadima-2022.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2022/12/Izvestaj-o-napadima-2022.pdf

Preporuke
Univerzalnog
periodicnog
pregleda u vezi s
polozajem LGBT+
osoba - u susret
Zakonu o istopolnim
zajednicama

PREPORUKE
UNIVERZALNOG
PERIODICNOG
PREGLEDA

U VEZI S POLOZAJEM
LGBT+ OSOBA

U susret zakonu o istopolnim
zajednicama

Univerzalni periodicni pregled (UPR)
predstavlja znacajno sredstvo za
procenu stvarnog poloZaja ranjivih
grupa u drustvu, ukljucujuci LGBT+
zajednicu. Ovaj proces, koji sprovo-
di Savet za ljudska prava UN, pruZa
priliku za dijalog, saradnju i deljenje
preporuka izmedu drZava Clanica s
ciliem unapredenja ljudskih prava.
Bitno je istadi da, iako UPR proces
Cesto rezultira preporukama opsteg
karaktera za cije ispunjenje nije mo-
guce postaviti objektivne kriteriju-
me, one ipak odraZavaju trendove i
izazove s kojima se suocCava LGBT+
zajednica u Srbiji. Publikacija Pre-
poruke Univerzalnog periodi¢nog
pregleda u vezi s poloZajem LGBT+
osoba - u susret Zakonu o istopol-
nim zajednicama bavi se proucava-
njem preporuka iz tredeg i Cetvrtog
ciklusa UPR-a, na osnovu kojih mo-
Zemo dobiti uvid u ostvarivanje tih
preporuka i korake koje je Srbija

preduzela kako bi unapredila po-
lozaj LGBT+ osoba. Poseban fokus
publikacije je na pitanju regulacije
istopolnih zajednica, koje se ogleda
i u preporukama drzava clanica i u
promeni fokusa tokom cetvrtog ci-
klusa UPR-a u odnosu na prethodni
ciklus.

6.3. Analize

»Sloboda
okupljanja u
Srbiji i digitalne
tehnologije

- prepreke 1
perspektiva¥

Publikacija ,,Sloboda okupljanja u
Srbiji i digitalne tehnologije: pre-
preke i perspektive” fokusira se na
analizu postojeceg pravnog okvira
koji regulise slobodu okupljanja,
uz poseban naglasak na uticaj di-
gitalnih tehnologija na organizo-
vanje i ogranicavanje ove slobode.
Ova publikacija se bavi praksom
primene pravnog okvira koji regu-
lise slobodu okupljanja, identifiku-
je prepreke koje se javljaju u ovoj
oblasti, kao i perspektive za unap-
redenje zastite slobode okupljanja
u digitalnom dobu.

Komiel
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SLOBODA OKUPLJANJA

U SRBUJI | DIGITALNE
TEHNOLOGIJE
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Cadasadad

sZloupotreba
prava - analiza
SLAPP slucajeva

i zastita slobode
izrazavanja na
internetu u
Srbiji¢

Ova analiza istrazuje domadi i me-
dunarodni pravni okvir i predmete
strateskih tuzbi protiv javnog uce-
$¢a (SLAPP) u digitalnom prostoru
Srbije, s naglaskom na zastiti slo-
bode izrazavanja i prevenciji zlou-
potrebe pravnih mehanizama radi
suzbijanja javnog angaZovanja.
Fokusira se na SLAPP slucajeve u
skladu sa Zakonom o javnom in-
formisanju i medijima te Zakonom
o obligacionim odnosima, obuhva-
tajudi tuzbe protiv medija, branite-
lja ljudskih prava i pojedinaca. Cilj
sveobuhvatne analize je formuli-
sanje konkretnih pravnih prepo-
ruka radi prevencije zloupotreba
pravnih mehanizama, poboljSanja
pravne zastite i oCuvanja ravnote-
Ze izmedu prava na pristup pravdi i
prava na privatnost. Takode, anali-
za ima za cilj podizanje svesti medu
pravnicima, sudijama, advokatima
i javnos$éu o prirodi SLAPP sluca-
jeva i potrebi za zastitom slobode
izraZzavanja u digitalnom prostoru
Srbije. Kroz navedene korake, ova
analiza doprinosi jaCanju pravne
zastite slobode izraZzavanja i prava
na privatnost.

NBA
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ZLOUPOTREBA
PRAVA

_ ANALIZA SLAPP SLUCAJEVA
1 ZASTITA SLOBODE IZRAZAVANIA
NA INTERNETU U SRBIJI


https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2024/01/Preporuke-Univerzalnog-periodi%C4%8Dnog-pregleda-u-vezi-s-polo%C5%BEajem-LGBT-osoba-2.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2024/01/Preporuke-Univerzalnog-periodi%C4%8Dnog-pregleda-u-vezi-s-polo%C5%BEajem-LGBT-osoba-2.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2024/01/Preporuke-Univerzalnog-periodi%C4%8Dnog-pregleda-u-vezi-s-polo%C5%BEajem-LGBT-osoba-2.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2024/01/Preporuke-Univerzalnog-periodi%C4%8Dnog-pregleda-u-vezi-s-polo%C5%BEajem-LGBT-osoba-2.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2024/01/Preporuke-Univerzalnog-periodi%C4%8Dnog-pregleda-u-vezi-s-polo%C5%BEajem-LGBT-osoba-2.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2023/07/SLOBODA-OKUPLJANJA-U-SRBIJI-I-DIGITALNE-TEHNOLOGIJE.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2023/07/SLOBODA-OKUPLJANJA-U-SRBIJI-I-DIGITALNE-TEHNOLOGIJE.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2023/07/SLOBODA-OKUPLJANJA-U-SRBIJI-I-DIGITALNE-TEHNOLOGIJE.pdf

Ostale
aktivnosti,
saradnja

| doprinos



7.1,
Umrezavanje
na
medunarodnom
nivou

MREZE ZA SARADNJU
S UJEDINJENIM
NACIJAMA

Platformu organizacija za pradenje
preporuka tela UN za ljudska prava
osnovale su organizacije civilnog
drustva koje imaju znacajno isku-
stvo zasnovano na izvestavanju
pred mehanizmima UN za ljudska
prava i pracenju preporuka, koje
prepoznaju potrebu i znacaj kon-
tinuiranog i na dokazima zasno-
vanog procesa izvestavanja, pra-
¢enja implementacije preporuka
koje mehanizmi upucuju Republici
Srbiji, te interakcije s telima Vlade
za pracenje implementacije pre-
poruka UN za ljudska prava. Osim
JUKOM-a, platformu su osnovale i
Cine sledede organizacije: Astra; Ati-
na; All - Inicijativa za ekonomska i
socijalna prava; Beogradski centar
za ljudska prava; Centar za samo-
stalni Zivot osoba sa invaliditetom
Srbije; Centar za prava deteta; Fem-
Platz; Grupa 484; Inicijativa za pra-
va osoba sa mentalnim invalidite-
tom MDRI-S; Medunarodna mreza
pomodi IAN; MreZa organizacija za
decu Srbije - MODS; Nacionalna or-
ganizacija osoba sa invaliditetom;
MreZa SOS Vojvodina; Stalna konfe-

rencija romskih udruzenja gradana
i Gayten-LGBT.

JUKOM je u prethodnom periodu
ostvario bogatu saradnju s telima
i mehanizmima UN. U 2023. godi-
ni, JUKOM je ucestvovao u pisanju
alternativnog izvestaja za Komitet
UN za ljudska prava. Nalaze iz alter-
nativnog izvestaja za Cetvrti ciklus
Univerzalnog periodicnog pregleda
(UPR) na sednici Saveta UN za ljud-
ska prava u Zenevi prezentovala
je predsednica JUKOM-a, adv. dr
Katarina Golubovié. Takode, Milan
Filipovi¢ iz JUKOM-a je ucestvo-
vao na regionalnom konsultativ-
nom sastanku ,,Promocija i zastita
ljudskih prava u kontekstu mirnih
protesta“, odrzanom u Becu sa spe-
cijalnim izvestiocem UN za slobodu
okupljanja i udruzivanja, Klema-
nom Vuleom. JUKOM je aktivno
saradivao s drugim specijalnim
procedurama UN tokom njihovih
poseta Srbiji, kao i slanjem indivi-
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dualnih predstavki gradana kojima
su ugrozena ljudska prava u Srbiji.
U istom periodu, JUKOM je delegi-
rao clanove radne grupe za izradu
strategije za ljudska prava, koja se
razvijala pod okriljem Ministarstva
za ljudska i manjinska prava i drus-
tveni dijalog.

MREZE ZA SARADNJU
SA SAVETOM EVROPE

JUKOM je clan Evropske mreze za
implementaciju presuda Evrop-
skog suda za ljudska prava - EIN.
Ova mreza okuplja nevladine or-
ganizacije drZava clanica Saveta
Evrope, Cija je glavna delatnost
zagovaranje pune i blagovremene
implementacije odluka ESLJP-a.
Prema podacima mape imple-
mentacije ove mreZe, u Srbiji nije
izvrSeno 19% presuda ESLJP-a
usvojenih tokom poslednjih de-




set godina. Neke od tih presuda,
poput Kacapor protiv Srbije, ticu
se prava desetina hiljada gradana
kojima drustvena preduzeca dugu-
ju novac. JUKOM je 2022. godine
poslao Komitetu ministara Saveta
Evrope predstavku zasnovanu na
opSirnom istraZivanju primene Za-
kona o zastiti prava na sudenje u
razumnom roku, koja je rezultirala
preporukama ovog tela upuéenih
Srbiji za izvrSenje presude Kaca-
por protiv Srbije. Kao rezultat ovog
napora, izmenjen je Zakon o zasti-
ti prava na sudenje u razumnom
roku.

U februaru 2023. godine, predstav-
nici JUKOM-a ucestvovali su na
Samitu civilnog drustva u Hagu,
koji je organizovala Kampanja za
zastitu prava u Evropi (CURE). Ovaj
dogadaj je okupio viSe od 100 pred-
stavnika civilnog drustva iz Evrope.
JUKOM je, takode, 7. oktobra 2023.
godine u Var3avi ucestvovao na
sastanku ¢lanica CURE-a i njihovih
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saveznika. Glavne teme CURE-a
ukljuuju jacanje uceséa civilnog
drustva u radu Saveta Evrope, una-
predenje implementacije Evropske
konvencije o ljudskim pravima i
povecanje znacaja ekspertskih tela
Saveta Evrope. Uz podrsku Fon-
dacije Kude ljudskih prava, pred-
stavnik JUKOM-a je 2023. godine
u Becu ucestvovao na OEBS-ovom
sastanku za ljudsku dimenziju, gde
je prezentovao situaciju branitelja
ljudskih prava u Srbiji.

MREZE ZA SARADNJU
S EVROPSKOM
UNIJOM

Zajednicki konsultativni odbor ci-
vilnog drustva izmedu Srbije i EU
(JCC) telo je koje je sastavljeno od
predstavnika Evropskog ekonom-
skog i socijalnog komiteta (EESK)
i predstavnika socijalnih partnera
i organizacija civilnog drustva u
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Republici Srbiji. Zajednicki konsul-
tativni odbor promovise dijalog i
saradnju izmedu ovih subjekata u
EU i Srbiji. Ovaj dijalog i saradnja
obuhvataju sve relevantne aspekte
odnosa izmedu EU i Srbije u proce-
su pregovora o pristupanju.

Predsednica JUKOM-a, adv. dr Kata-
rina Golubovi¢, izabrana je za ¢lanicu
JCC-a u drugom mandatu. Ucestvo-
vala je na 17. sednici ovog tela 5.
aprila 2024. godine, na kojoj je usvo-
jena Zajednicka deklaracija. U ovoj
deklaraciji je, izmedu ostalog, izraZe-
na duboka zabrinutost u vezi s rastu-
¢im problemom SLAPP tuzbi kojima
se targetiraju novinari, predstavnici
civilnog drustva i branitelji ljudskih
prava. U periodu od novembra 2022.
do marta 2024. usvojene su Cetiri
deklaracije, koje su ukljucile sve rele-
vantne probleme u vezi s vladavinom
prava, ljudskim pravima i poloZajem
civilnog drustva u Republici Srbiji, a
u kontekstu EU integracija. U njima
su referisani problemi koji se ticu
loSih izbornih uslova, neaktivnosti
REM-a, loSeg stanja slobode medija,
pravosudne reforme, slobode okup-
ljanja, loseg postupanja institucija u
vezi s protestima ,,Srbija protiv nasi-
lja“, dezinformacija, kampanja bla-
¢enja i SLAPP tuzbi protiv novinara,
aktivista i opozicije i slicno.

REGIONALNA
SARADNJA

Kao aktivna organizacija clanica
Kuce ljudskih prava Beograd, JU-
KOM je u proteklom periodu radio
na jacanju saradnje na regionalnom
nivou. Tim povodom je tokom 2023.
godine, u saradnji s partnerima iz
regiona - Kucom ljudskih prava



Zagreb, Ku¢om ljudskih prava Ba-
nja Luka i Sarajevskim otvorenim
centrom, sproveden projekat ,Bra-
nitelji i braniteljke ljudskih prava
Zapadnog Balkana u centru paznje.
Slucaj: Bosna i Hercegovina, Hrvat-
ska i Srbija“. Projektna saradnja je
imala za rezultat ,Regionalni izve-
Staj o polozaju branitelja i branitelj-
ki ljudskih prava“ i uspostavljenu
Regionalnu mrezu kuéa ljudskih
prava. Regionalna mreza je zvanic-
no predstavljena u martu 2024. go-
dine, a okuplja uspostavljene kuce
ljudskih prava i partnere s fokusom
na unapredenju regionalne sarad-
nje i zajednickog rada na zastiti i
promociji ljudskih prava, vladavine
prava i demokratije. MreZa takode
ima za cilj da podstakne nivo raz-
mene iskustava medu zagovaracima
ljudskih prava, te da iskoristi proce-
se evrointegracija u ukljucenim ze-
mljama kako bi ojacala postovanje
vrednosti ljudskih prava, socijalne
pravde i inkluzije. Pored toga, MreZa
¢e nastojati da promovise, ohrabri
i podrZi osnivanje novih kuca ljud-
skih prava u zemljama regiona.

7.2,
Umrezavanje
na domacem
nivou

NACIONALNI
KONVENT O
EVROPSKOJ UNIJI
- KOORDINACIJA
RADNOM GRUPOM ZA
POGLAVLJE 23

Dominantan deo svog rada od
maja 2022. do februara 2023. go-
dine Radna grupa za Poglavlje 23
NKEU, kojom koordinira Jukom,
posvetila je pracenju takozvane
druge faze reforme pravosuda, s
ciliem oslobadanja pravosuda od
neprimerenih uticaja i postizanja
potpune nezavisnosti sudstva i sa-
mostalnosti tuzilastava. Nakon prve
faze usvajanja promena Ustava RS

Predstavljanje Regionalne mreZe kuca ljudskih prava, Beograd, mart 2024. godine

u delu koji se odnosi na pravosude,
druga faza podrazumeva usvajanje
seta pravosudnih zakona, kao i pod-
zakonskih akata koji ¢e upotpuniti ili
dopuniti izmenjena ustavna resenja i
doprineti poboljSanju pravne kultu-
re u Republici Srbiji. Rad na pravnoj
kulturi, pored samih zakonskih izme-
na, bio je i preporuka Venecijanske
komisije prilikom davanja misljenja
na pet pravosudnih zakona.* Dopu-
njeni Zbirni komentar Radne grupe
NKEU za Poglavlje 23 na nacrte pra-
vosudnih zakona RG NKEU 23 do-
stavila je 13. januara 2023. u okviru
raspisane javne rasprave. Komenta-
re je dostavilo ukupno devet clanica
Radne grupe NKEU za Poglavlje
23 i to: Alumni klub Pravosudne
akademije, Centar za pravosudna
istrazivanja - CEPRIS, Drustvo sudija
Srbije, Komitet pravnika za ljudska
prava - JUKOM, NALED, Partneri za
demokratske promene Srbija, Tran-
sparentnost Srbija, UdruZenje javnih
tuZzilaca Srbije i Forum sudija Srbije.
Usvojen je veoma mali broj predloga
(svega 4,1% prihvacdenih i 7,6% de-
limi¢no prihvacenih) koji su tokom
trajanja javne rasprave upuceni Mini-
starstvu pravde, Sto je ujedno najve-
¢a supstantivna zamerka na proces.

Podgrupa za pravosude Radne gru-
pe NKEU za Poglavlje 23, kao sto je
opisano u tematskom delu, pozva-
na je od strane VST u junu 2023.
godine da posmatra rad svih rad-
nih grupa za izradu podzakonskih
akata koji se ticu tuzilaca i tuZzilas-
tva. Preporukama u Knjizi preporu-
ka NKEU, ali i direktnim dopisom,

42 Vise u delu Pravosude po meri gradana.


http://kucaljudskihprava.rs/regionalni-izvestaj-o-braniteljima-i-braniteljkama-ljudskih-prava/
http://kucaljudskihprava.rs/regionalni-izvestaj-o-braniteljima-i-braniteljkama-ljudskih-prava/
http://kucaljudskihprava.rs/regionalni-izvestaj-o-braniteljima-i-braniteljkama-ljudskih-prava/
https://www.yucom.org.rs/dopunjeni-zbirni-komentar-radne-grupe-nacionalnog-konventa-o-evropskoj-uniji-za-poglavlje-23-na-nacrte-5-pravosudnih-zakona/
https://www.yucom.org.rs/dopunjeni-zbirni-komentar-radne-grupe-nacionalnog-konventa-o-evropskoj-uniji-za-poglavlje-23-na-nacrte-5-pravosudnih-zakona/
https://www.yucom.org.rs/dopunjeni-zbirni-komentar-radne-grupe-nacionalnog-konventa-o-evropskoj-uniji-za-poglavlje-23-na-nacrte-5-pravosudnih-zakona/
https://www.yucom.org.rs/dopunjeni-zbirni-komentar-radne-grupe-nacionalnog-konventa-o-evropskoj-uniji-za-poglavlje-23-na-nacrte-5-pravosudnih-zakona/
https://eukonvent.org/wp-content/uploads/2024/05/Knjiga-preporuka-2023.pdf
https://eukonvent.org/wp-content/uploads/2024/05/Knjiga-preporuka-2023.pdf

upucen je apel za omogucavanjem
istih uslova za pracenje i za sudske
podzakonske akte, Sto je omogu-
¢eno od novembra 2023. godine.
Clanice RG NKEU za Poglavlje 23,
u skladu s kapacitetima, ispratile
su rad nekoliko radnih grupa koje
rade na podzakonskim aktima. Pra-
tili smo rad radnih grupa za izradu
deset podzakonskih akata VST, pet
podzakonskih akata VSS, kao i rad
na Pravilniku o upravi u javhom tu-
Zilastvu i na Sudskom poslovniku.
U toku ovog perioda radna grupa
se oglasavala u nekoliko situacija
i reagovala na neadekvatno postu-
panje institucija ili krSenje ljudskih
prava, Ustava i zakonskog okvira,
kao i obaveza Republike Srbije pro-
isteklim iz procesa pridruzivanja.

U toku 2023. godine odrzano je ne-
koliko sastanaka i sednica, dok je
od pocetka 2024. godine, 16. aprila,
odrZan samo jedan radni sastanak,
na temu Potrebe i izazovi civilnog
drustva i akademske zajednice u vezi
sa otvorenim podacima u oblastima
relevantnim za pristup pravdi. Rad-
na grupa je trazila posebne sastan-
ke s radnim grupama koje rade na
izmenama i dopunama Zakonika o
krivicnom postupku i Krivi¢nog zako-
nika, ali do perioda izrade Godisnjeg
izvestaja nije dobila nikakav povratni
odgovor. U toku 2023. godine odrZa-
ni su slededi sastanci i sednice.

e Sastanak u okviru javne ra-
sprave povodom donosenja
seta pravosudnih zakona

Radna grupa NKEU za Poglavlje 23
i Clanice koalicije PreUgovor bile su
pozvane na poseban, peti sastanak
u okviru javne rasprave povodom
donosenja seta pravosudnih zako-
na, odrzan 10. januara 2023. godi-

ne, kako bi izneli svoje komentare.
U skladu sa zaklju¢cima, RG NKEU
za Poglavlje 23 dostavila je Dopu-
njeni Zbirni komentar Radne grupe
NKEU za Poglavlje 23 na nacrte pra-
vosudnih zakona.

e Prva redovna sednica Radne
grupe NKEU za Poglavlje 23:
Izvestaj o implementaciji re-
vidiranog Akcionog plana za
Poglavlje 23 - prvi kvartal
2023.

Radna grupa NKEU za Poglavlje 23
odrzala je redovnu sednicu 9. maja
2022. godine u Palati Srbija povo-
dom objavljivanja Izvestaja o spro-
vodenju Revidiranog Akcionog pla-
na za poglavlje 23 za | kvartal 2023.
godine. Sednica je otpocela minu-
tom ¢utanja u &ast nastradalih u 0S
JVladislav Ribnikar®, Duboni i Ma-
lom Orasju. Posebne teme sednice
bile su iz potpoglavlja Osnovna pra-
va i ticale su se napretka Republike
Srbije u pogledu zastite podataka o
licnosti i poloZaja LGBT+ populacije.
Sastanku su prisustvovale clanice
radne grupe i predstavnici Ministar-
stva pravde, Ministarstva unutras-
njih poslova, Ministarstva za ljudska
i manjinska prava i drustveni dija-
log, Ministarstva za rad, zaposljava-
nje, socijalnu i boracku politiku, kao
i predstavnici nezavisnih institucija
- Zastitnik gradana, Poverenik za in-
formacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o licnosti i Poverenika za
zastitu ravnopravnosti.

e Okrugli sto Radne grupe
NKEU za Poglavlje 23 i Prego-
varacke grupe za Poglavlje 23

26. oktobra 2023. godine odrzan
je okrugli sto Radne grupe NKEU za
Poglavlje 23 i Pregovaracke grupe
za Poglavlje 23 radi diskusije o is-

punjenosti prelaznih merila u okvi-
ru Akcionog plana za Poglavlje 23.
Clanovi Radne grupe za Poglavlje
23 izneli su stavove o dosadasnjem
procesu u pogledu ispunjenosti
prelaznih merila i svojim komen-
tarima su dodatno pomogli pri
kona¢nom definisanju trenutnog
stanja po ovom pitanju. Clanovi
Pregovaracke grupe istakli su vaz-
nost sastajanja s clanovima NKEU
kako bi se razgovaralo o tekstu
IzveStaja o ispunjenosti prelaznih
merila, u skladu s novom metodo-
logijom dogovorenom s Evropskom
komisijom, koji je trenutno u izradi.
Istaknuta je i potreba za ovakvim
operativnim sastancima kako bi se
vodio konkretan razgovor i ukazalo
na nedostatke i bitnosti pre finali-
ziranja lzvestaja. Prvi deo diskusije
odnosio se na prelazna merila za
Poglavlje 23 u oblasti pravosuda,
drugi deo bio je fokusiran na borbu
protiv korupcije, dok se treéi deo
odnosio na osnovna prava. Clanovi
Radne grupe za Poglavlje 23 istakli
su da je jedna od obaveza saradnja
s civilnim drustvom, to jest kvan-
titet ispraenih predloga civilnog
drustva, gde postoji jedna neza-
dovoljavajuéa slika. Naglasena je
vaznost kritickih primedbi civilnog
drustva i istaknuta potreba da se
pocne s njihovom primenom.

e Druga redovna sednica Rad-
ne grupe NKEU za Poglavlje
23 - Izmene i dopune Krivic-
nog zakonika i Zakonika o
krivicnom postupku

Radna grupa NKEU za Poglavlje 23
odrzala je redovnu sednicu 21. de-
cembra 2023. godine u Palati Srbi-
ja posvedenu sprovodenju obaveza
Srbije iz Poglavlja 23, s fokusom
na izmene i dopune Krivi¢nog za-
konika i Zakonika o krivic(nom po-



stupku. Sastanku su prisustvovali
¢lanovi radnih grupa NKEU za Po-
glavlje 23 i Poglavlje 24, predstavni-
ci Ministarstva pravde i Ministarstva
unutrasnjih poslova, kao i ¢lanovi
radnih grupa nadlezni za izmene i
dopune navedenih zakona. Ukrat-
ko, redovna sednica Radne grupe
NKEU za Poglavlje 23, posvecena
izmenama i dopunama Krivicnog
zakonika i Zakonika o krivicnom
postupku, bila je veoma produktiv-
na i obradena su znacajna pitanja
iz oblasti krivicnog prava u Srbiji.
PredloZene izmene i dopune imaju
za cilj uskladivanje srpskog zako-
nodavstva s medunarodnim stan-
dardima i konvencijama, posebno
u oblastima seksualne slobode,
nasilja u porodici, zloCina iz mrinje
i kontrole vatrenog oruZja. Ocekuju
se dalje diskusije i konsultacije kad
se nastavi zakonodavni proces.

Pored pomenutih sednica, koordi-
natorka RG NKEU za Poglavlje 23
boravila je s Radnom grupom za po-
liticke kriterijume od 23. do 26. maja
2023. u studijskoj poseti Briselu, gde
su odrzali sastanke s predstavnicima
institucija EU i briselskog civilnog
drustva. Tema razgovora bila je per-
spektiva evropskih integracija Srbije
s fokusom na klju¢ne politicke kri-
terijume za clanstvo u EU, ukljucu-
judi stanje demokratskih institucija,
slobodu medija, vladavinu prava,
bezbednost i spoljnu politiku. Pored
institucija EU, predstavnici NKEU
posetili su i medunarodnu organiza-
ciju Institut za demokratiju i pomo¢
u izbornom procesu (IDEA), organi-
zaciju Prijatelji Evrope (Friends of
Europe), Centar za evropske politike
(EPC) i Fondaciju Kuda ljudskih prava
(HRHF).

JUKOM je clan Mreze za digitalna
prava Jugoistocne Evrope (

), koja okuplja
preko 30 organizacija iz regiona,
ukljucujuéi Albaniju, Bosnu i Her-
cegovinu, Bugarsku, Crnu Goru, Hr-
vatsku, Kosovo, Severnu Makedo-
niju, Rumuniju, Srbiju, Sloveniju i
Grcku. Ova mreza predstavlja kljuc-
nu platformu za organizacije koje
se zalaZu za unapredenje i zastitu
digitalnih prava, slobode izrazava-
nja, privatnosti i pristupa informa-
cijama u jugoistocnoj Evropi.

Savremena tehnologija koristi se ne
samo za poboljSanje Zivota gradana,
vec i za kontrolu drustva, narodito
organizacija i pojedinaca koji otvo-
reno kritikuju nazadovanje demo-
kratije. U ve¢ krhkim i neliberalnim
demokratijama, ogranicenje ljud-
skih prava sve je prisutnije i u digi-
talnom okruzenju u vidu pretniji. Ne-
dostatak svesti o ovim problemima
dodatno podriva demokratiju, ne
samo u kriznim vremenima. MreZa
za digitalna prava Jugoistocne Evro-
pe ima za cilj okupljanje relevantnih
aktera koji se bave problemima zlo-
upotrebe digitalnih prava, nedostat-
kom transparentnosti i proSirenom
upotrebom invazivnih tehnoloskih
reSenja u jugoistocnoj Evropi, Cesto
na racun privatnosti.

Nasim clanstvom, JUKOM aktivno
doprinosi stvaranju bezbednog i
inkluzivnog digitalnog prostora,
sa posebnim fokusom na zastitu

ljudskih prava. Mreza nam omogu-
¢ava da budemo deo Sireg pokreta
koji teZi ka unapredenju digitalnih
sloboda i pruza priliku za aktivan
dijalog sa regionalnim i meduna-
rodnim partnerima.


https://www.seedigitalrights.network/
https://www.seedigitalrights.network/
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