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Koja je svrha ovog vodica?

U ,Vodi¢u o ostvarivanju prava na porodi¢nu
penziju” nalaze se informacije o tome na koji nacin li¢cna
penzija penzionera postaje porodi¢na penzija, o tome koja
lica imaju pravo na porodi¢nu penziju, te od kojih lica se
ovo pravo moze, uslovno receno, naslediti. Sproves¢emo
Vas kroz uslove koji su neophodni za ostvarivanje ovog
prava i kroz postupak njegovog ostvarivanja, te ¢emo dati
prikaz organa koji su nadlezni za ostvarivanje ovog prava.
To ¢emo uciniti kroz najvazniju praksu Upravnog suda o
ovom pitanju, kao suda koji kontrolise zakonitost rada
organa koji odluc€uju o pravu na porodi¢nu penziju.
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O PORODICNOJ PENZIJI I LICIMA KOJA MOGU
DA JE PRIMAJU

Sta je porodi¢na penzija?

Porodi¢na penzija je nov¢ano primanje porodice nakon smrti korisnika penzije ili lica koje
je za vreme Zivota bilo obavezno osigurano. Pravo na porodi¢nu penziju je jedno od osnovnih prava
iz obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja, koje se obezbeduje za slu¢aj smrti ¢lanovima
porodice umrlog lica. Ovo pravo proizlazi iz socijalnog osiguranja i garantovano je odredenom
krugu srodnika umrlog lica, koje je primalo penziju za Zivota ili je bilo obavezno osigurano, uz
ispunjenje zakonom odredenih uslova.

\\!// Napomena: pravo na porodi¢nu penziju ne zastareva. To znac¢i da se zahtev za
- — ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju moze podneti kad god se ispune zakonom
propisani uslovi.

Zakon koji garantuje pravo na porodi¢nu penziju je Zakon o penzijskom i invalidskom
osiguranju (S/. glasnik RS, br. 34/2003, 64/2004 — odluka USRS, 84/2004 - dr. zakon, 85/2005, 101/2005
— dr. zakon, 63/2006 - odluka USRS, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013,
75/2014, 142/2014, 73/2018, 46/2019 - odluka US, 86/2019, 62/2021, 125/2022, 138/2022, 76/2023
i 94/2024, u daljem tekstu Zakon.

Koje sve penzije mogu da ,naslede” ¢lanovi porodice umr-
log lica?

Ukoliko je umrli ¢lan porodice ostvarivao starosnu penziju, prevremenu starosnu penziju
ili invalidsku penziju, ostvaruje se jedan od uslova neophodnih da bi preziveli ¢lanovi porodice
podneli zahtev za ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju. Na taj nacin, porodi¢na penzija je
predvidena propisima kao vid socijalne zastite lica koja su materijalno ugrozena smrcu bliskog
¢lana porodice, a koji je u momentu smrti ve¢ bio penzioner.



N~~~ Napomena: porodi¢na penzija se ne nasleduje prema propisima koji regulidu nasledivanje,
'@‘ vec se stice, i to prema propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Preminuli korisnik penzije ili osiguranik?

Pored umrlog korisnika penzije, porodi¢nu penziju ce stedi i ¢lanovi porodice umrlog
osiguranika. To znaci da je preminuli ¢lan porodice ispunjavao uslove za penziju ili je imao odredeni
broj godina staza osiguranja, ali 0 ovom pravu nije odlu¢eno za vreme njegovog zivota. Dakle, nije
neophodno da je umrli ¢lan porodice ve¢ bio penzioner, vec se u postupku ostvarivanja prava na
porodi¢nu penziju ¢lana porodice prethodno odlucuje o pravu na penziju preminulog osiguranika i
njenoj visini, pa tek onda o pravu na porodi¢nu penziju.

Odlucivanje o penziji vrsi se na osnovu podataka o stazu preminulog osiguranika
u mati¢noj evidenciji. Upravni sud u svojoj sudskoj praksi nalazi ,da su navodi
tuzbe bez uticaja na drugacije odlucivanje u ovoj upravnoj stvari, jer je penzija
tuzilji odredena na osnovu podataka unetih u mati¢nu evidenciju, sto se ni

iy

navodima tuzbe ne osporava. Ukoliko podaci iz mati¢ne evidencije nisu tacni,
njihovu ispravku tuZilja moze traziti na nacin propisan Zakonom o penzijskom i
invalidskom osiguranju, pa tek nakon izvrsene ispravke, moze podneti zahtev za
odredivanje novog iznosa porodicne penzije."!

Sledstveno citiranoj praksi, organ koji odlucuje o pravu na porodi¢nu penziju posmatrace
dostupne podatke iz mati¢ne evidencije. Ukoliko su ti podaci netacni, nepotpuni ili uopste nisu
evidentirani, stranka to mora istaci i podneti dokaze za takvu tvrdnju. U toj situaciji, prvostepeni
organ moze prilikom odlucivanja o zahtevu za ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju odluciti
i o zahtevu za utvrdivanje staza preminulog lica. S druge strane, stranka moZe prvo pokrenuti
postupak za ispravku podataka u mati¢noj evidenciji, pa tek onda podneti zahtev za ostvarivanje
prava na porodi¢nu penziju.

1 Presuda Upravnog suda 14 U. 8162/11.
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10 Ko odlucuje o pravu na porodi¢nu penziju?

U prvom stepenu postupak vodi i reSenje donosi nadlezna filijala Republi¢ckog fonda za
Penzijsko i invalidsko osiguranje (u daljem tekstu PIO fond). O zalbi u drugom stepenu odlucuje
Direkcija PIO fonda ili Pokrajinski fond penzijskog i invalidskog osiguranja. Protiv kona¢nog resenja
u drugom stepenu stranka moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom.

Koliki je najmanji staz osiguranja za ostvarivanje prava na
porodi¢nu penziju?

Kako smo videli, pravo na porodi¢nu penziju mogu da ostvare i ¢lanovi porodice lica
koje u momentu smrti nije primalo penziju, ali je bilo obavezno osigurano, odnosno ispunjavalo je
uslove za jednu od navedenih vrsta penzije ili je imalo najmanje pet godina staza osiguranja.

Upravni sud se u svojoj praksi bavio pitanjem nadleznosti za odlucivanje o
utvrdivanju staza preminulog lica, te je konstatovao sledece: ,U obrazlozenju
osporenog resenja tuzeni organ je naveo da je prvostepeno reSenje pravilno i
na zakonu zasnovano, jer u mati¢noj evidenciji za pok. BB ne postoje podaci
o ostvarenom penzijskom stazu i zaradama, pri ¢éemu cinjenice od znacaja
za ocenu ispunjenosti uslova za priznavanje prava na porodi¢nu penziju nisu
utvrdivane ocenom dokaza koje je tuzilja dostavila prvostepenom organu u
postupku koji je prethodio donosSenju prvostepenog resenja, kao i uz zalbu.
Kako se u upravnom postupku pokrenutom zahtevom za priznavanje prava na
porodi¢nu penziju moze istovremeno odluditi i o zahtevu za utvrdivanje staza,
ukoliko isti nije evidentiran u mati¢noj evidenciji, ili voditi i poseban postupak radi
utvrdivanja tog staza, prvostepeni organ je bio duzan da o tome pouci tuzilju, u
smislu citirane odredbe ¢lana 8. stav 1. Zakona o opstem upravnom postupku,
pogotovo pri Cinjenici da je prilozZila overene kopije prijava o utvrdenom lichom
dohotku i stazu osiguranja u kojima su upisani podaci o radnom stazu.”
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Medutim, ukoliko je smrt ¢lana porodice nastupila kao posledica povrede na radu ili

profesionalne bolesti, ¢lanovi porodice ovog osiguranika sti¢u pravo na porodi¢nu penziju bez
obzira na duzinu penzijskog staza tog lica.

Y

AN

Jy\\

Sta su povreda na radu i profesionalno oboljenje?

Povreda na radu je povreda koja se dogodi u prostornoj, vriemenskoj i uzro¢noj povezanosti
s obavljanjem posla na osnovu kojeg je lice osigurano. Odredene profesije same po
sebi nose vedi rizik od povredivanja, a povreda moze biti prouzrokovana neposrednim i
kratkotrajnim mehanickim, fizickim ili hemijskim dejstvom, naglim promenama poloZaja
tela, iznenadnim opterecenjem tela ili drugim promenama fizioloskog stanja organizma.
Pod povredom na radu, medutim, podrazumeva se i povreda koju osiguranik pretrpi na
redovnom putu do posla ili na sluzbenom putu.

Profesionalna bolest je bolest nastala duzim neposrednim uticajem procesa i uslova rada
na radnim mestima, odnosno poslovima koje je lice obavljalo. To su uglavhom poslovi
koji, sami po sebi, nose vedi rizik od oboljevanja. Listu ovakvih bolesti utvrduje ministar
nadlezan za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja, a razvrstavaju se po grupama:
(1) profesionalne bolesti prouzrokovane hemijskim dejstvom; (2) profesionalne bolesti
prouzrokovane fizickim dejstvom; (3) bolesti prouzrokovane bioloskim faktorima; (4)
bolesti pluca; (5) bolesti koZe; (6) maligne bolesti.

Napomena: izvestaj o povredi na radu ili profesionalnom oboljenju sacinjava
poslodavac osiguranika na propisanim obrascima. Poslodavac osiguranika je
duzan da odmah, a najkasnije u roku od 24 ¢asa, prijavi smrtnu povredu na
radu inspekciji rada. Za potrebe dokazivanja povrede na radu ili profesionalnog
oboljenja osiguranika Cija je smrt nastupila kao posledica povrede ili oboljenja,
a u postupku ostvarivanja prava na porodi¢nu penziju, posluZi¢e upravo izvestaj
o povredi na radu ili profesionalnom oboljenju, koji se dostavlja zajedno sa
zahtevom za ostvarivanje ovog prava.

11



12 Koja lica imaju pravo na porodi¢nu penziju?

Zakon pravi razliku izmedu ¢lanova uze i ¢lanova Sire porodice preminulog lica.
Clanovima UZE PORODICE umrlog osiguranika, odnosno korisnika penzije, smatraju se:
b supruznik;
> vanbracni partner;
> deca (rodena u braku ili van braka ili usvojena, pastorcad i unuci preminulog).
Clanovima SIRE PORODICE umrlog osiguranika, odnosno korisnika penzije, smatraju se:
> roditelji (otac, majka, o¢uh, maceha i usvojioci);
»  bracaisestre;

»  druga deca bez roditelja, odnosno deca koja imaju jednog ili oba roditelja koji su potpuno
nesposobni za rad, a koju je osiguranik, odnosno korisnik prava izdrzavao.

Priliku da ostvare pravo na porodi¢nu penziju iza preminulog srodnika ¢lanovi Sire
porodice mogu dobiti jedino u sluc¢aju da ¢lanova uze porodice nema ili ukoliko ¢lanovima uze
porodice pripada manji iznos od iznosa pune visine porodi¢ne penzije.
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PRAVO CLANOVA UZE PORODICE NA 13
PORODICNU PENZIJU

Pravo bra¢nog i vanbra¢nog partnera na porodi¢nu penzi-
ju i uslovi za ostvarivanje prava
Ovo pravo ostvaruju supruznik i vanbra¢ni partner umrlog korisnika penzije ili

osiguranika samo ako su brak, odnosno vanbracna zajednica Zivota, trajali najmanje tri godine ili,
bez obzira na duzinu trajanje zajednice, ukoliko s umrlim partnerom imaju zajednicko dete.

Dodatni uslovi koje mora ispuniti bracni ili vanbrac¢ni partner preminulog postavljeni su
alternativno - trazi se ispunjenje jednog od njih za ostvarivanje ovog prava.

»  Zena - udovica ¢e ostvariti ovo pravo ako je do smrti osiguranika navrsila 53, a muskarac
- udovac 58 godina Zivota, ili

> ukoliko je supruznik za Zivota umrlog ili godinu dana nakon smrti postao potpuno
nesposoban za rad, ili

> ukoliko preziveli supruznik ima zajedni¢ko dete ili vise dece s preminulim partnerom,
koja imaju pravo na porodi¢nu penziju, a nad kojima preziveli bra¢ni drug vrsi roditeljsku
duznost.

Ako udovica nije napunila 53 godine do smrti partnera, ali jeste 45, ona ¢e tek s 53 modi
da ostvari ovo pravo. Za udovca se trazi 58 godina Zivota.
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14 Upravni sud je na 83. sednici svih sudija, odrzanoj dana 29. 10. 2018. godine, zauzeo

pravni stav da ,pravo na porodi¢nu penziju stice udova koja ima navrSene
odredene godine Zivota u godini smrti bra¢nog druga, prema propisima koji su u
primeni u vreme podnosenja zahteva... Postupak za ostvarivanje prava iz penzijskog
i invalidskog osiguranja i za utvrdivanje penzijskog staza pokrece se na zahtev ¢lana
porodice za ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju. Pravo na porodi¢nu penziju
ne zastareva, osiguranik moze uvek da podnese zahtev, a merodavan materijalni
propis za reSavanje po zahtevu stranke je zakon koji je na snazi u vr.eme podnosenja
zahteva. Prema zakonskim odredbama, relevantne ¢injenice za ostvarivanje prava
na porodi¢nu penziju jesu propisane godine Zivota udove odnosno udovca u vreme
smrti bra¢nog druga.”’

Praksa Upravnog suda potvrduje navedeni stav, te Sud u presudi 6 U. 12416/11
navodi da ,kod ovako utvrdenog cinjeni¢nog i pravnog stanja, a imajuci u vidu da
je prvostepeni organ nasao da je supruga B. B. umrla [...] godine usled bolesti, da
je bila osiguranik, te da udovac, ovde tuzilac, u trenutku smrti pok. supruge nije
imao navrsenih 55 godina vec¢ 43 godine i da nije obavljao roditeljsku duznost,
kao i da nije ispunjavao ostale navedene uslove, to je i po shvatanju Suda pravilno
prvostepeni organ utvrdio da se tuziocu ne moze priznati pravo na porodic¢nu
penziju”.

Ukoliko je osnov za ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju nesposobnost za rad
supruznika, penzija se prima dok traje nesposobnost za rad. U svakom slucaju, kada se ispuni zahtev
godina Zivota, bez obzira na to po kom je osnovu pravo na penziju prvenstveno priznato, preziveli
bra¢ni drug trajno zadrzava pravo na porodi¢nu penziju.

Y Napomena: jedna kategorija lica ne podleze navedenim uslovima. Supruznik ili vanbracni

>/ \~ partner profesionalnog vojnog lica koje je poginulo za vreme vojnih dejstava ostvaruje

-\~ porodi¢nu penziju bez obzira na godine Zivota, pod uslovom da nije ponovo stupio u
brak nakon smrti partnera.
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S druge strane, za napred navedene kategorije supruznika i vanbraénih partnera koji
ostvare ovo pravo po osnovu godina zZivota, nesposobnosti za rad ili zajedni¢ke dece nad kojom
vrse roditeljsko pravo, navedeno pravilo zaklju¢enja novog braka ne vazi. Oni zadrzavaju jednom
ostvareno pravo na porodi¢nu penziju i u slu¢aju da sklope novi brak ili zasnuju novu vanbra¢nu
zajednicu.

Da li je i razvedeni brak osnov za potrazivanje porodi¢ne
penzije?

Pravo na porodi¢nu penziju mogu ostvariti i supruznik iz razvedenog braka i vanbracni
partner posle prestanka zajednice Zivota vanbracnih partnera pod uslovom da im je sudskom
presudom utvrdeno pravo na izdrzavanje. Navedeno podrazumeva da je pre smrti korisnika penzije
ili osiguranika voden i okoncan postupak u kome je doneta presuda koja je obavezivala preminulog
bivieg supruznika na izdrzavanje prezivelog bivieg supruznika.

Ponekad stranke u postupku pogresno smatraju da je za ostvarivanje prava na
porodi¢nu penziju dovoljno priloZiti presudu o razvodu braka. Upravni sud se u
svojoj praksi osvrnuo na ovo pitanje, te je konstatovao ,da presudom o razvodu
braka Opstinskog suda u[...]P.br[...] od 18.2.2001. godine, kojom je razveden brak

i

tuzilje i pok. B. B., nije ustanovljeno pravo na izdrzavanje tuzilje, te je pravilno
utvrdio prvostepeni organ da tuzilja ne ispunjava uslove za ostvarivanje prava na
porodi¢nu penziju, propisane odredbom ¢lana 28, stav 2 Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju“?

S druge strane, moze se desiti da je bivsem partneru presudom o razvodu braka utvrdeno
pravo na izdrzavanje, te da je on pravilno podneo zahtev za priznavanje prava na porodi¢nu penziju
koje mu je reSenjem i priznato, ali istovremeno i odredeno najduze vreme njene isplate, te je na taj
nacin isplata porodi¢ne penzije na izvestan nacin orocena.

3 Presuda Upravnog suda II-4 U.7712/11.
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16 Ovim specifi¢nim pitanjem se bavio i Upravni sud u svojoj praksi, te je u presudi

-1 U-929/12 konstatovao da ,je prvostepeni organ pravilno odlu¢io o pravu
tuZilje na porodi¢nu penziju i trajanju prava tuzilje, jer je ista na dan smrti korisnika
prava navrsila 64 godin Zivota, te su ispunjeni uslovi za priznavanje prava tuzilji
= na porodi¢nu penziju iza umrlog korisnika prava pocev od 16. 10. 2011. godine.

Medutim, kako je presudom Osnovnog suda u [...], pravo na supruznicko
izdrzavanje tuzilji priznato pocev od 1. 7. 2011. godine, to je pravilan zaklju¢ak
tuZzenog u osporenom resenju da je prvostepeni organ pravilno utvrdio da pravo na
porodi¢nu penziju prestaje tuzilji sa 1. 7. 2016. godine, jer u smislu odredaba ¢lana
163, stav 2 Porodi¢nog zakona izdrZzavanje supruznika posle prestanka braka ne
moze trajati duze od 5 godina.”

Ako pravo na porodi¢nu penziju imaju i bra¢ni partner i razvedeni supruznik, penzija se
deli na jednake delove kao da je za jednog ¢lana porodice.
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SPECIFICNOST POLOZAJA VANBRACNIH
PARTNERA U POSTUPKU OSTVARIVANJA PRAVA
NA PORODICNU PENZIJU

Sta je vanbraéno partnerstvo?

Vanbraéno partnerstvo ili vanbra¢na zajednica je trajnija zajednica Zivota zene i muskarca
izmedu kojih nema bracnih smetnji. Odsustvo bra¢nih smetnji podrazumeva da vanbracni partneri
ne mogu biti lica koja su istovremeno u braku ili su krvni, adoptivni ili tazbinski srodnici. Oba lica
treba da su sposobna za rasudivanje i punoletna. Vanbraéna zajednica ne moze postojati izmedu
staratelja i Sti¢enika.

Kao i kod bracnih partnera, za vanbracne partnere Zakon zahteva iste uslove u pogledu
trajanja zajednice Zivota od tri godine ili postojanja zajednickog deteta. Medutim, specifi¢nost
polozaja vanbra¢nog partnera u ovom postupku ogleda se u tome 5to se za ostvarivanje prava na
porodi¢nu penziju vanbra¢nom partneru trazi jos jedan dokument, uz ostalu dokumentaciju koju
podnose sva lica, a to je sudska odluka o postojanju vanbrac¢ne zajednice.

Vanparnicni postupak utvrdenja postojanja vanbracne
zajednice

Prema izri¢itom slovu Zakona, postojanje vanbraéne zajednice, a za potrebe ostvarivanja
prava na porodi¢nu penziju, utvrduje se pred sudom u vanparni¢cnom postupku. Ukoliko ovakva
odluka nije doneta za vreme Zivota umrlog, prezZiveli partner mora pokrenuti postupak pred
nadleznim sudom radi utvrdenja postojanja vanbracne zajednice. Ovaj postupak pokrece se
predlogom, a predlagac je preziveli vanbrac¢ni partner. Budu¢i da pravila vanparni¢nog postupka
zahtevaju i protivnika predlagaca, pasivnu legitimaciju u ovom postupku imaju zakonski naslednici
preminulog ¢lana porodice.
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Dakle, da bi ostvario pravo na porodi¢nu penziju, vanbracni partner preminulog lica mora
da pokrene vanparni¢ni postupak radi utvrdenja da je medu njima postojala vanbrac¢na zajednica,
koja je do tada trajala najmanje tri godine, a postupak pokrece protiv zakonskih naslednika
preminulog lica kao protivnika predlagaca. Uz predlog, sudu se podnose i odgovarajuci dokazi koji
potvrduju postojanje vanbracne zajednice, a naj¢edce se u tom cilju saslusavaju i svedoci.

18

O ‘ {. Napomena: naglasavamo da PIO fond kao dokaz postojanja vanbra¢ne zajednice nece
—\Y/< prihvatiti izjave overene kod javnog beleZnika, ve¢ isklju¢ivo odluku suda o ovom pitanju.

Upravni sud se u svojoj praksi bavio pitanjem odnosa brac¢ne i vanbraéne zajednice
u svetlu ostvarivanja prava na porodi¢nu penziju. Prema stavu Upravnog suda,
iskazanom u presudi I-1 U 16938/19, irelevantna je duzina trajanja zajednice
zivota pre zakljucenja braka: ,prvostepeni organ [je] pravilno i potpuno utvrdio
¢injenapomenic¢no stanje i na isto pravilno primenio materijalno pravo kada je
odbio kao neosnovan zahtev tuzilje za ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju iza
pokojnog supruga BB. Ovo iz razloga sto tuzilja ne ispunjava zakonom propisane
uslove za ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju, buduci da, prema citiranoj
odredbi ¢lana 28a. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, bra¢ni drug
umrlog korisnika starosne penzije moze steci pravo na porodi¢nu penziju samo pod
uslovom da imaju zajednicko dete ili da je brak trajao najmanje dve godine,*
sto u konkretnoj situaciji nije slucaj, jer tuzilja i njen sada pokojni suprug nisu
imali dece, a od momenta zaklju¢enja braka do momenta smrti pokojnog BB je
proslo manje od dve godine. Po oceni suda, za ostvarivanje prava na porodi¢nu
penziju od uticaja je vremenski period koji se odnosi na duzinu trajanja bracne
zajednice pre smrti osiguranika odnosno korisnika starosne penzije, pa su bez
uticaja navodi tuzbe kojima se ukazuje da su brac¢ni drugovi pre zaklju¢enja braka
ziveli u vanbracénoj zajednici.”

iy

4 U pitanju je stara verzija propisa, koja je zahtevala drugacije uslove za ostvarivanje prava na porodi¢nu
penziju u odnosu na vazeci propis.
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PRAVO DECE NA PORODICNU PENZIJU I USLOVI 19
ZA OSTVARIVANJE TOG PRAVA

Na porodi¢nu penziju pravo imaju:
deca umrlog osiguranika ili korisnika penzije, bilo da su rodena u braku, van braka ili usvojena;
pastorcad koju je osiguranik, odnosno korisnik prava izdrzavao;

unucad;

v Vv Vv Vv

braca i sestre i druga deca bez roditelja, odnosno deca koja imaju jednog ili oba
roditelja koji su potpuno nesposobni za rad, a koju je osiguranik, odnosno korisnik prava
izdrzavao.

Upravni sud u svojoj sudskoj praksi obrazlaze zbog ¢ega se u odredenoj situaciji
unuci nece smatrati ¢lanovima porodice preminulog srodnika, pa u presudi I-2 U
9392/11 konstatuje da ,tuzilac’ nema svojstvo clana porodice umrlog osiguranika

propisano odredbom ¢lana 28, stav 1, tacka 2 Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, jer ima roditelje koji su sposobni za rad, a Cinjenica da su nezaposleni
nije od uticaja na reSenje ove upravne stvari”.

Uslovi koje mora ispuniti dete za ostvarivanje prava na
porodi¢nu penziju

Do 15. godine Zivota dete sti¢e pravo na porodi¢nu penziju bez dodatnih uslova. Kada
je detetu priznato pravo na porodi¢nu penziju, ona mu pripada do zavrietka skolovanja, odnosno:

» do 20. godine Zivota ukoliko pohada srednju skolu;

> do 26. godine Zivota ukoliko pohada visokoskolsku ustanovu, odnosno studira.

>
=
N
=
L
o
2
=z
E
(a]
(]
o
o
o
<
P
<
>
<<
2
o
>
=
<
=
<
>
-
(%2
o
o
=
(a]
o
>

5 Tuzilac je u konkretnom upravnom sporu bio unuk preminulog.




20 Napomena: uslov za kontinuiranu isplatu penzije do navedenih godina starosti deteta
\|, Jeste da deca starija od 15 godina dostavljaju PIO fondu potvrde o 3kolovanju jednom
~ godiénje, odnosno potvrde o upisanoj godini na visokoskolskoj ustanovi. Potvrde sadrze
@‘ podatke o identitetu ucenika, podatak o Skoli koja izdaje potvrdu, na koju Skolsku
godinu se odnosi i status koji u¢enik ima u toj Skolskoj godini. Potrebno je navesti i JMBG
roditelja po kome se koristi pravo na porodi¢nu penziju.

N\

Ukoliko dete prekine 3kolovanje zbog bolesti ili sluzenja vojnog roka, ima pravo na
penziju i duze od propisanih godina, ali samo onoliko koliko je zbog bolesti izgubilo od skolovanja.

Upravni sud u svojoj praksi koriguje rad prvostepenog organa koji je odlucivao o
pravu na produzetak porodi¢ne penzije deteta kome je zbog bolesti prekinuto
Skolovanje, pa konstatuje da je ,prvostepeni organ, imajuci u vidu odredbu ¢lana
31, stav 2, tacka 2 i stav 5 istog ¢lana Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
(‘Sluzbeni glasnik RS, br. 34/2003, 64/2004 ... 75/2014, 142/2014), bio duzan da

iy

jasno obrazlozi koliko je ta¢no vremena tuziocu bilo prekinuto skolovanje
zbog bolesti, te da mu za taj period i produzi pravo na porodi¢nu penziju, jasno
navodeci u obrazloZenju datum od kada pocinje da mu racuna produzetak, imajuci
u vidu da je nakon 5. 7. 2017. godine bio sposoban za nastavak Skolovanja, kao i
tacan datum kada prestaje, sa jasnim obrazlozenjem i pozivanjem na odgovarajudi
pravni propis zasto tog dana prestaje pravo tuzioca na porodi¢nu penziju“®

Ako je razlog prekida obrazovanja deteta sluzenje vojnog roka, onda se pravo na primanje
porodi¢ne penzije produzava do 27. godine Zivota.

Deca bez oba roditelja imaju pravo, pored porodi¢ne penzije po jednom roditelju, i na
porodi¢nu penziju po drugom roditelju. Ovakva penzija se odreduje kao jedna penzija, a njen iznos
ne moze predi najvisi iznos penzije koji je utvrden u skladu sa Zakonom, odnosno ona ne moze biti
veca od iznosa koji su roditelji deteta za Zivota primali.

6  Presuda Upravnog suda 9 U 15836/20.
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CINJENICA IZDRZAVANJA PREZIVELIH
SRODNIKA | NJENO DOKAZIVANJE

Sta podrazumeva izdrzavanje od strane preminulog
srodnika?

Kako smo videli, za odredene kategorije lica koja ostvaruju ovo pravo, dodatni uslov koji je
postavljen Zakonom jeste da ih je umrli srodnik izdrzavao.

Kad je izdrzavanje uslov za sticanje prava na porodi¢nu penziju, smatra se da je umrli
osiguranik, odnosno korisnik prava na penziju, izdrzavao ¢lana porodice ako ukupni mesecni prihodi
¢lana porodice ne prelaze iznos najnize penzije u prethodnom kvartalu. U prihode se ne ubrajaju:
dedji i roditeljski dodatak, materijalno obezbedenje porodice, porodi¢na penzija ostvarena po drugom
roditelju, nov¢ana naknada po osnovu pomodi i nege, nov€ana naknada za telesno ostecenje, primanja

po osnovu nagrada, otpremnina zbog odlaska u penziju, kao i ucenicke i studentske stipendije.

Navedene cinjenice se dokazuju poreskim uverenjem o ukupnoj visini mese¢nih prihoda za kvartal koji
prethodi smrti korisnika penzije.

Upravni sud u svojoj praksi precizira pitanje mesecnih prihoda ¢lana porodice, kao i
obaveze ostalih srodnika na izdrzavanje, pa u presudi lI-5 U. 19015/19 konstatuje da ,je
u toku postupka pravilno utvrdeno da tuzilja, kod koje je utvrdena nesposobnost za rad
pre smrti oca, u smislu ¢lana 31, stav 4 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju,
stice pravo po smrti oca pod uslovom da ju je otac, korisnik penzije, izdrzavao do
svoje smrti. Kada je izdrzavanje uslov za sticanje prava na porodi¢nu penziju, u smislu
¢lana 32, stav 1 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, smatra se da je umrli

osiguranik, odnosno korisnik prava na penziju izdrzavao ¢lana porodice ako ukupni
mesecni prihodi ¢lana porodice ne prelaze iznos najnize penzije iz ¢lana 76 ovog zakona
u prethodnom kvartalu. Kako je u postupku utvrdeno da tuzilja ima dve cerke, da su iste
u kvartalu koji je prethodio smrti tuZiljinog oca ostvarivale mese¢na primanja, da shodno
¢lanu 156, Kako je u postupku utvrdeno da tuzilja ima dve cerke, da su iste u kvartalu
koji je prethodio smrti tuziljinog oca ostvarivale mese¢na primanja, da shodno ¢lanu 156,
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stav 1 Porodi¢nog zakona postoji zakonska obaveza dece za izdrzavanje roditelja-tuzilje i kako je
utvrdeno da zbir mesecnih prihoda tuzilje po osnovu izdrzavanja od dece i njene invalidske penzije
iznosi 53.270,03 dinara i isti iznos prelazi iznos najnize penzije iz ¢lana 76 Zakona o penzijskom i

invalidskom osiguranju, koja iznosi 15.113,01 dinar, to je pravilno u postupku utvrdeno da tuzilja
ne ispunjava uslove za ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju.”

Kako se dokazuje izdrzavanje izmedu srodnika?

Cinjenica izdrzavanja moze biti lako dokaziva ukoliko je za Zivota umrlog ¢lana porodice
voden postupak o pravu na izdrZzavanje i postoji pravnosnazna sudska odluka o tome. U tom slucaju,
takva odluka suda prilaze se uz zahtev za ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju od strane bivseg
supruznika ili bivieg vanbra¢nog partnera. Ukoliko to nije slucaj, uz zahtev za ostvarivanje prava
na porodi¢nu penziju, moraju se navesti imena dva svedoka, zajedno s njihovim adresama, koji
mogu da potvrde ¢injenicu da je preminuli ¢lan porodice izdrzavao podnosioca zahteva. U praksi,
svedoci overavaju izjavu kod javnog beleznika kojom potvrduju navedene Cinjenice, te se takva
izjava prilaze uz zahtev za ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju po ovom osnovu.

Upravni sud je u svojoj praksi dao odgovor na pitanje moze li duzina trajanja vanbracne
zajednice da supstituiSe utvrdivanje obaveze izdrzavanja bivieg vanbracnog partnera:
.L...] tuzilja ne ispunjava zakonom propisane uslove za ostvarivanje prava pa porodi¢nu
penziju, budu¢i da u momentu smrti pok. BB nije postojala vanbra¢na zajednica,
te cinjenica da je vanbracna zajednica trajala Sesnaest godina, kao i cinjenica da je ista
prestala nezavisno od volje tuZilje, nije od uticaja na donosenje drugacije odluke u ovoj

W

upravnoj stvari. Sve ovo imajuci u vidu i da tuzilja nije navela niti je prilozila dokaz
da joj je sudskom presudom utvrdeno pravo na izdrzavanje. S obzirom na izlozeno,
suprotni navodi tuzbe su neosnovani’” Ponekad stranke pogresno interpretiraju
obavezu izdrzavanja izmedu srodnika, te podnesu zahtev za ostvarivanje prava na
porodi¢nu penziju smatrajuéi da je ispunjen uslov izdrzavanja, a podaci u mati¢noj
evidenciji dokazuju suprotno.

7 Presuda Upravnog suda I-3 U 1009/20.



U navedenom smislu, Upravni sud u presudi 16 U 9314/11 konstatuje da ,prema podacima mati¢ne
evidencije, tuzilja se nalazila u radnom odnosu, odnosno osiguranju, neprekidno u periodu od 1. 1.

1995. do 31. 12. 2009. godine i ostvarivala zaradu. Kako se tuzilja nalazila u radnom odnosu i na
dan smrti majke, kao i pre smrti majke, te nije bila izdrzavano lice, po oceni Suda, pravilno je
tuzeni organ ocenio da tuzilja nije ispunila uslove za ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju.”

STA JE NESPOSOBNOST ZA SAMOSTALAN ZIVOT
| RAD | KAKO SE DOKAZUJE?

Odredenim kategorijama lica za potrebe ostvarivanja prava na porodi¢nu penziju bice
potrebna procena sposobnosti za samostalan Zivot i rad. Postupak je slican postupku procene
radne sposobnosti, ali medu njima postoje i znacajne razlike.

Procena radne sposobnosti

Procena radne sposobnosti pojedinca u redovnoj je nadleznosti Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje. Medutim, kada se radi o ostvarivanju prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, kao
sto je slucaj s porodi¢nom penzijom, a u situaciji kada se ovo pravo ostvaruje uz uslov nesposobnosti
za zivot i rad ¢lana porodice, uz zahtev za ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju podnosi se i
medicinska i druga neophodna dokumentacija, koja potvrduje postojanje nesposobnosti za
samostalan zivot. U ovom slucaju, dokumentacija se podnosi nadleznoj filijali PIO fonda, koja
donosi reSenje o pravu na porodi¢nu penziju.

Razlike izmedu postupka pred PIO fondom i postupka
pred Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje
Ovi vrlo sli¢ni postupci sprovode se pred razli¢itim organima i na osnovu dva razlicita

zakona - postupak pred Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje sprovodi se prema odredbama
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, dok se postupak pred
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PIO fondom sprovodi prema odredbama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Razliciti su i
ciljevi postupaka. Postupak pred Nacionalnom sluzbom se sprovodi u cilju zaposljavanja, a postupak
pred PIO fondom se pokrece u svrhu procene zdravstvene sposobnosti s ciljem ostvarivanja prava
iz penzijskog i invalidskog osiguranja, prava na invalidsku penziju ili porodi¢nu penziju. Rezultat
postupka pred Nacionalnom sluzbom je status osobe sa invaliditetom, u drugom slucaju utvrduje
se invalidnost lica - potpuni gubitak radne sposobnosti, odnosno potpuna nesposobnost za
samostalan Zivot i rad, i skladu s tim se obezbeduju prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.

Postupak procene sposobnosti za samostalan zivot i rad
pred PIO fondom
Kada se pravo na porodi¢nu penziju ostvaruje po osnovu nesposobnosti za samostalan

zivot i rad, uz zahtev se mora priloziti i originalna medicinska dokumentacija ili njena overena
fotokopija, s tim da se overa fotokopije moze obaviti i u PIO fondu prilikom podnosenja zahteva.

Upravni sud u svojoj praksi naglasava obavezu PIO fonda, koji odlucuje o
ostvarivanju prava na porodi¢nu penziju, da posebno ceni celokupnu medicinsku
dokumentaciju koju je stranka, uz zahtev, podnela. U presudi I-2 U 14632/11 Upravni
sud konstatuje da ,navodima Zalbe i dokazima na koje se u zalbi tuzilac pozvao,
ukazuje na brojne specijalisticke izvestaje o psihijatrijskom lecenju tuzioca u

periodu od 1992. do 2009. godine, kao i na izvestaj lekara psihijatra od 17. 8. 2011.
godine, o dugogodisnjem lecenju tuzioca, o potrebi daljeg le¢enja i njegovoj
radnoj nesposobnosti, a koje tuzeni organ odlucujuci o zalbi nije cenio na sta
ga obavezuje odredba clana 235, stav 2 Zakona o opStem upravnom postupku
(‘Sluzbeni list SRJ; broj 33/97 i 31/01 i ‘Sluzbeni glasnik RS; broj 30/10), pa je Upravni
sud nasao da je osporeno resenje doneto uz povredu navedene odredbe”.

W

Nakon podnosenja zahteva nadleznoj filijali PIO fonda, samu procenu sposobnosti za
Zivot i rad vrsi organ vestacenja Republi¢kog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje.



Vestacenje sposobnosti za samostalan zivot i rad?®

Po prijemu zahteva, prvostepeni organ koji vodi postupak dostavlja predmet organu
vestacenja PIO fonda. Zadatak vestaka jeste da u prvostepenom postupku izrade nalaz,
misljenje i ocenu u pogledu okolnosti da li su promene u zdravstvenom stanju lica takve da
se ne mogu otkloniti le¢enjem ili medicinskom rehabilitacijom, kao i o postojanju, datumu
nastanka i uzroku nesposobnosti za samostalan zivot i rad. Na osnovu dostavljene medicinske
dokumentacije i licnog pregleda, organ vestacenja daje nalaz, misljenje i ocenu o postojanju
nesposobnosti za samostalan Zivot i rad.

Vaznost licnog pregleda lica cija se sposobnost za samostalan zivot i rad utvrduje od
strane organa vestaCenja kako u prvostepenom tako i u drugostepenom postupku,
istaknuta je u brojnim presudama Upravnog suda. Upravni sud u svojoj praksi koriguje
rad drugostepenog organa vestaCenja i podseca ga da je neophodan i neposredan
pregled lica ¢ije se medicinsko stanje vestaci. U presudi 3 U 16414/20, Sud navodi:
,TuZeni organ u izvrSenju presude nije otklonio utvrdene povrede na koje mu
je presudom ukazano, s obzirom na to da se reSenje doneto u ponovnom postupku
zasniva na misljenju drugostepenog organa vestacenja, datom u ponovnom postupku,
koje, po oceni suda, ne sadrzi stru¢na zapazanja, medicinske cinjenice i razloge koji
moraju proizlaziti iz medicinske dokumentacije, na osnovu kojih je organ zakljucio
da kod tuZioca ne postoji nesposobnost za samostalan Zivot i rad. Ovo iz razloga sto
drugostepeni organ vestacenja, iako duzan da u potpunosti ustanovi objektivno
stanje u pogledu predmeta vestacenja, samo konstatuje da nema novoprilozene
dokumentacije koja bi ukazivala na eventualni tretman i lecenje, da je ranije prilozena
medicinska dokumentacija [...] dovoljna za veStacenje, te da neposredni pregled
osiguranika nije potreban.

i

8  Vestacenje sposobnosti za samostalan Zivot i rad spovodi se prema odredbama Pravilnika o obrazovanju
i nacinu rada organa vestacenja republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje (SI. glasnik RS, br.
58/2019, 66/2021 i 53/2024).
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26 Kako je ranijom presudom suda ukazano na kontradiktornost prilozene medicinske dokumentacije sa
nalazom [...], pri ¢emu se posebno ukazuje na izvestaj lekara specijaliste [...] iz ¢ije sadrZine proizlazi da
je tuzilac nesposoban za samostalni zivot i privredivanje, i potrebu da se obavi pregled tuzioca u cilju
pouzdanog utvrdivanja zdravstvenog stanja tuzioca, a na sta je i tuZilac ukazivao u zalbi, to je tuzeni
organ bio u obavezi da postupi po primedbama suda i na jasan i potpun nacin utvrdi sporne ¢injenice,
od kojih zavisi osnovanost zahteva za priznavanje prava na porodi¢nu penziju, te da za svoju odluku

da argumentovane razloge. Kod navedenog, sud zaklju¢uje da od strane organa vestacenja nisu dati
jasni i argumentovani razlozi sa stanovista medicinske struke, da kod tuZioca ne postoji nesposobnost
za samostalan zivot i rad, pa se ne moze prihvatiti kao pravilan zaklju¢ak tuzenog da nalaz i misljenje
drugostepenog organa vestacenja broj 376 od 29. 7. 2020. godine moze da posluZi kao punovazno
misljenje vestaka u smislu ¢l. 128 i 129 Zakona o opstem upravnom postupku, na osnovu kojeg su
odlucne cinjenice za reSavanje ove upravne stvari pravilno utvrdene.

Vazno! Prilikom vestacenja i kontrole nalaza, misljenja i ocene, mora se postovati

Sy dostojanstvo li¢nosti i zastita podataka o licnosti osiguranika, korisnika prava, odnosno

= — drugog lica. Vestacenju, odnosno pregledu koji obavlja lekar vestak - kontrolor,

@ moze prisustvovati i pratilac pregledanog lica ukoliko to zahteva zdravstveno stanje
osiguranika, korisnika prava, odnosno drugog lica, uz njegovu saglasnost.

Po obavljenom vestacenju, predmet se vraca prvostepenom organu na dalji postupak i
odlucivanje o pravu na porodi¢nu penziju. Na osnovu nalaza i misljenja, nadlezni organ PIO fonda
donosi reSenje u prvostepenom postupku. Vazno je znati da je zakonom garantovano pravo zalbe
na ovakvo resenje, na osnovu koje ¢e organ vestacenja u drugostepenom postupku proveriti
pravilnost izradenog nalaza i misljenja.
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Jos jedna odluka Upravnog suda potvrduje stav da nalaz, misljenje i ocena dati u 27

postupku vestacenja moraju biti jasni i argumentovani:,,Po oceni Suda, u konkretnom
slu¢aju, nalaz i misljenje drugostepenog organa vestacenja, kao i nalaz prvostepenog
organa vestacenja, ne sadrzi stru¢na zapazanja, medicinske cinjenice i razloge, koje
e~ moraju proizlaziti iz medicinske dokumentacije, na osnovu kojih je organ zakljucio
da kod tuzilje nije postojala nesposobnost za samostalan zZivot i rad pre smrti oca
[...]. Zbog navedenog, Sud zaklju¢uje da od strane organa vestacenja nisu dati

jasni i argumentovani razlozi, sa stanoviSta medicinske struke, da kod tuzilje
nije postojala nesposobnost za samostalan Zivot i rad pre smrti oca 8. 3. 2018.
godine, pa se ne moze prihvatiti kao pravilan zaklju¢ak tuzenog da nalaz i misljenje
drugostepenog organa vesStacenja od 4. 3. 2019. godine moze da posluzi kao
punovazno misljenje vestaka u smislu ¢lana 128 i 129 Zakona o opstem upravhom
postupku, na osnovu kojeg su odlucne cinjenice za reSavanje ove upravne stvari
pravilno utvrdene.”

Razlike izmedu postupka pred PIO fondom za procenu
sposobnosti za samostalan zivot i rad i postupka za liSenje
poslovne sposobnosti

Videli smo $ta podrazumeva postupak utvrdivanja nesposobnosti za samostalan Zivot i
rad lica koje podnosi zahtev za ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju. U praksi je, medutim,
neretka situacija da se stranke pogresno upucuju na postupak lisenja poslovne sposobnosti
kako bi ostvarile pravo na porodi¢nu penziju. Takva praksa je ne samo visestruko Stetna po
interese stranke, vec je, sa stanovista pozitivnih propisa, apsolutno nepotrebna za ostvarivanje
prava na porodi¢nu penziju.

Poslovna sposobnost podrazumeva moguénost jednog lica da samostalno odlu¢uje o
svojim pravima i obavezama u svim sferama zivota. Lisenje pojedinca ovakve sposobnosti znaci
nemogucénost da stupa u bilo kakve pravne poslove, ostvaruje prava i preuzima obaveze.

9  Presuda Upravnog suda 12 U 1224/20.
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Lisenje poslovne sposobnosti sprovodi se pred nadleznim sudom u vanparni¢nom
postupku, a za posledicu ima donosenje resenja o delimi¢nom ili potpunom lisenju poslovne
sposobnosti jednog lica. Navedeno podrazumeva da se lice izjednacava u poslovnoj
sposobnosti s mladim maloletnikom ukoliko je potpuno liseno poslovne sposobnosti ili sa
starijim maloletnikom ukoliko je delimi¢no liseno poslovne sposobnosti. Po pravnosnaznosti
reSenja o potpunom lisenju poslovne sposobnosti, lice prema kome se vodio postupak liseno
je ne samo prava na rad, nego i niza drugih prava koja pripadaju svakom pojedincu, kao sto
je moguénost da zakljuci jednostavan kupoprodajni ugovor, otvori ra¢un u banci ili zakljuci
ugovor s mobilnim operaterom, pa ¢ak i da sklopi brak.

Kakva je korelacija izmedu svih navedenih prava kojih je jedno lice liSeno i moguénosti
za ostvarivanje porodi¢ne penzije? Ona ne postoji. Dakle, liSenje poslovne sposobnosti i pravo
na porodi¢nu penziju nisu medusobno uslovljeni i smatramo da treba prestati s praksom
upucivanja lica na pokretanje postupaka liSenja poslovne sposobnosti kako bi ostvarili pravo
na porodi¢nu penziju. Naprotiv, nadlezni organ PIO fonda, a ne redovni sud u vanparni¢nom
postupku, odluci¢e o pravu na porodi¢nu penziju, a prethodno o nesposobnosti za samostalan
zivot i rad lica koje ovo pravo ostvaruje.

Sta ako je dete nesposobno za samostalan Zivot i rad?

Pravi se razlika u odnosu na to kad je kod deteta nastupila nesposobnost za Zivot i rad.

> Ukoliko je nesposobnost za Zivot i rad kod deteta nastala do uzrasta do koga se deci
redovno obezbeduje pravo na porodi¢nu penziju, odnosno pre 15. godine zZivota, dete ¢e
ostvarivati pravo na porodi¢nu penziju dok ta nesposobnost traje.

> Ukoliko je nesposobnost za Zivot i rad kod deteta nastala posle uzrasta do kog se deci
obezbeduje pravo na porodi¢nu penziju, odnosno posle 15. godine Zivota, a pre smrti roditelja,
ono ¢e ostvarivati pravo na porodi¢nu penziju po smrti roditelja dok traje nesposobnost za
zivot i rad, pod dodatnim uslovom da ga je roditelj izdrZzavao do svoje smrti.



29

Vaznost procene momenta nastupanja nesposobnosti za samostalan Zivot i
rad naglasena je u presudi Upravnog suda 27 U. 19476/18: ,[U] toku postupka
nesumnjivo [je] utvrdeno da kod tuzioca na dan pregleda, 23. 4. 2018.
godine, postoji nesposobnost za samostalni Zivot i rad usled bolesti, ali da ta

i

nesposobnost za samostalni Zivot i rad nije postojala ni pre smrti majke tuzioca,
dana 19. 2. 2013. godine, kao ni pre navrsene 15. godine Zivota, pa je pravilan
zakljuc¢ak organa da nisu ispunjeni uslovi propisani ¢lanom 31, stav 3 i 4 Zakona
0 penzijskom i invalidskom osiguranju (‘Sluzbeni glasnik RS; br. 34/03...142/14) za
priznavanje prava na porodi¢nu penziju tuziocu.”

PRAVO CLANOVA SIRE PORODICE (RODITELJA)
NA PORODICNU PENZIJU | USLOVI ZA NJENO
OSTVARIVANJE

Roditelji umrlog osiguranika ili korisnika penzije, odnosno njegovi otac i majka, ocuh i
maceha i usvojioci, imaju pravo na porodi¢nu penziju ukoliko ih je korisnik penzije za vreme Zivota
izdrzavao.

Majka preminulog ¢e ostvariti ovo pravo ako je do smrti deteta navrsila 60 godina Zivota,
a otac 65 godina Zivota. Alternativno, a bez obzira na godine Zivota, roditelji umrlog lica ¢e ostvariti
pravo na porodi¢nu penziju ukoliko su do smrti deteta postali potpuno nesposobni za rad.
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30 KO NEMA PRAVO NA
PORODICNU PENZIJU?

Ukoliko je ¢lan porodice prouzrokovao smrt osiguranika, odnosno korisnika prava,
namerno ili krajnjom nepaznjom, ne moze ostvariti pravo na porodi¢nu penziju.

KOLIKI JE IZNOS PORODICNE PENZIJE?

Visina porodi¢ne penzije zavisi od visine penzije koju je preminuli ¢lan porodice primao
ili koju bi primao, kao i od broja lica kojima se ona dodeljuje. Svakom ¢lanu porodice koji ostvaruje
pravo na porodi¢nu penziju isplacuje se odredeni procenat od ukupne visine porodi¢ne penzije.

Porodi¢na penzija odreduje se od starosne ili invalidske penzije koja bi osiguraniku
pripadala u ¢asu smrti, odnosno od penzije koju je korisnik primao u ¢asu smrti. Procenat se
utvrduje prema broju ¢lanova porodice koji imaju pravo na tu penziju, i to:

» ako penzija pripada samo ¢lanovima uze porodice ili samo ¢lanovima Sire porodice
umrlog osiguranika, odnosno korisnika prava, odreduje se u slede¢im procentima:

za jednog ¢lana 70%;
za dva ¢lana 80%;

za tri ¢lana 90%;

v v Vv Vv

za Cetiri ¢lana ili vise ¢lanova 100%.

Recimo, ukoliko je umrli supruznik primao starosnu penziju u iznosu od 75.000 dinara,
) ‘ {~ supruga e, uz ispunjenje ostalih uslova, primati porodi¢nu penziju u iznosu od 52.500
—\V/< dinara pod uslovom da je ona jedina koja ostvaruje pravo na porodi¢nu penziju. Ako
porodi¢nu penziju primaju supruga i dvoje dece, zajedno bi u pomenutom slucaju
primali 67.500 dinara, odnosno svako po 22.500 dinara.
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Ukoliko ¢etiri ili vise ¢lanova uze porodice ostvaruju pravo na porodi¢nu penziju, ¢lanovi
Sire porodice ne¢e modi da ostvare ovo pravo.

b Ako penzija pripada i ¢lanovima uze porodice i ¢lanovima Sire porodice umrlog
osiguranika, odnosno korisnika prava, ¢lanovima uze porodice odreduje se porodi¢na
penzija prema gore navedenim pravilima, a ¢lanovima 3ire porodice pripada ostatak do
iznosa starosne, prevremene starosne penzije ili invalidske penzije.

Porodi¢na penzija umrlog osiguranika, odnosno korisnika prava, odreduje se kao jedna
porodic¢na penzija u visini koja pripada jednom ¢lanu porodice i deli se u jednakim iznosima. Koliki
iznos porodic¢ne penzije ¢e primati ¢lanovi porodice zavisi od broja lica koja ostvaruju ovo pravo.

Recimo, ukoliko porodi¢nu penziju nasleduje dvoje dece preminulog roditelja, ostvaric¢e
<3 ‘ {~ 80 procenata penzije koju je on primao u trenutku smrti. Ukoliko su iza preminulog ostali
EN/ njegovi majka i otac, oni ¢e imati pravo na preostalih 20 procenata penzije, razume se,

uz ispunjenje ostalih uslova.

Iznos porodi¢ne penzije ¢e dosti¢i punu penziju koju je preminuli primao jedino u slu¢aju
da se deli na Cetiri ili viSe ¢lanova porodice.

Napomena: kako smo videli, supruznik, odnosno vanbracni partner profesionalnog vojnog
\|, licakoje je poginulo za vreme dejstava, prema propisima o Vojsci Srbije, pravo na porodi¢nu
penziju stice bez obzira na navrsene godine Zivota pod uslovom da nije ponovo sklopio
brak. Za tog supruznika Zakon pravi izuzetak, pa propisuje da mu se porodi¢na penzija
odreduje u iznosu od 100% penzije koja bi osiguraniku pripadala u ¢asu smrti.

Vrlo je vazno da prvostepeni organ, odnosno PIO fond, pravilno utvrdi koji su to
¢lanovi porodice kojima pripada pravo na porodi¢nu penziju i koliko ona iznosi za
svakog od njih. U presudi 14 U 671/18 Upravni sud nalazi ,da se tuzbom osnovano
ukazuje da je osporenim reSenjem tuzenog povreden zakon na Stetu tuZilje. Naime,

tuzeni organ je u osporenom resenju ocenio da je pravilno postupio prvostepeni
organ kada je ozalbenim reSenjem od 28. 9. 2017. godine AA, korisniku prava na
porodi¢nu penziju, utvrdio vise isplaceni iznos penzije u visini od 32.431,51 dinar
za period od 15. 9. 2007. godine do 15. 5. 2016. godine, a po nalazenju ovog suda,
ovakav zaklju¢ak tuzenog se ne moze prihvatiti kao pravilan i na zakonu zasnovan.

W
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32 Ovo stoga sto je prvostepeni organ pogresno smatrao tuzilju korisnikom porodi¢ne penzije, odnosno
nije valjano utvrdio identitet korisnika prava na porodi¢nu penziju, pa razlozi dati u obrazlozenju
ozalbenog resenja ne odgovaraju stanju u spisima predmeta. Naime, iz spisa predmeta i obrazlozenja

osporenog resenja proizlazi da su korisnici porodi¢ne penzije deca BB i VV, kojima je pravo na porodicnu
penziju priznato reSenjem od 19. 10. 2007. godine, dok iz dispozitiva prvostepenog resenja proizlazi
da je korisnik prava na porodi¢nu penziju njihova majka, AA, ¢ime je prvostepeni organ ozalbenim
reSenjem povredio odredbu ¢lana 141, stav 4 Zakona o opstem upravnom postupku.”

Bez obzira na to koliko ¢lanova porodice ostvaruje ovo pravo, ukupan iznos porodi¢ne
penzije ne moze predi najvisi iznos starosne, prevremene starosne penzije ili invalidske penzije.

Ukoliko se porodi¢na penzija izvodi iz penzije koju ju penzioner ve¢ primao u momentu
smrti, PIO fond u postupku odlucivanja o pravu na porodi¢nu penziju ¢lanova porodice ne moze
menjati iznos te penzije niti menjati penzijski osnov.

Prema pravnom stavu utvrdenom na 100. Sednici svih sudija Upravnog suda, odrzanoj
dana 8. 3. 2021. godine, ,penzijski osnov za obracun i utvrdivanje porodicne penzije
predstavlja onaj iznos koiji je utvrden pravnosnaznim reSenjem kojim je priznato pravo na
penziju umrlom korisniku koja mu je pripadala u ¢asu smrti i da se taj iznos naknadno ne

i

moZze menjati, odnosno da se ne moze ponovo utvrdivati u postupku priznavanja prava na
porodi¢nu penziju [...]. Takvo pravo, medutim, ne pripada organu da u drugom, posebnom
postupku — postupku priznavanja prava na porodi¢nu penziju — menja penzijski osnov
utvrden u postupku priznavanja prava na penziju umrlom korisniku.’

Napomena: ukoliko je ¢lan porodice koji ispunjava uslove za porodi¢nu penziju i sam
penzioner, ima moguénost izbora — da li da nastavi da prima svoju penziju ili da podnese
\|,  zahtevza porodi¢nu penziju. Ne postoji mogucnost da ¢lan porodice koji vec ostvaruje pravo
>/2Y~ na penziju kumulira ova dva prava, morace da bira - ili licna penzija ili porodi¢na penzija.
’@‘ Takode, ne postoji moguénost kumuliranja staza za dva razlicita lica. Ukoliko, recimo, jednom
od supruznika fali par godina staza, on ne¢e moci da pridoda staZ preminulog partnera i na
taj nacin poveze dva staza ili doda svoj staz na porodi¢nu penziju koju ostvaruje kako bi njen

iznos bio visi. Za svakog osiguranika posmatra se njegov staz osiguranja.
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Sudska praksa Upravnog suda potvrduje mogucnost izbora ¢lana porodice koji ostvaruje
pravo na porodi¢nu penziju, te Sud u presudi 9 U. 14192/20 konstatuje da ,Cinjenica da
¢lan porodice ili korisnik vojne penzije moze koristiti samo jednu penziju po sopstvenom
izboru govori suprotno od tvrdnje prvostepenog organa da korisnik uvek moze

optirati, da u tome nema ogranicenja, samo ne moze nikada koristiti istovremeno
obe penzije, a da se nijednom recju ne govori da se optira samo jednom, vec¢ se govori
o koris¢enju samo jedne penzije, a da tuzilja nikada nije stekla pravo na dve penzije i
nikada nije optirala, jer je penzija bila priznata samo njenoj maloletnoj deci*.

STA SE DESAVA SA STAZOM OSTVARENIM U
INOSTRANSTVU?

Moguce je naslediti i inostranu penziju, ali se o tome ne odlucuje prema propisima
Republike Srbije.

Naime, ako je umrli osiguranik, odnosno korisnik prava, radio i u inostranstvu, ukljucujudi
bivse jugoslovenske republike, o pravu na porodi¢nu penziju po osnovu inostranog staza odlucuje
se po propisima te drzave. Ukoliko je osiguranik imao staz u biviim jugoslovenskim republikama,
potrebno je priloZiti potvrdu ili listing s registrovanim podacima, uz zahtev za ostvarivanje prava na
porodi¢nu penziju.
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STA AKO SE KORISNIK PORODICNE PENZIJE
ZAPOSLI?

Ako korisnik porodi¢ne penzije zasnuje radni odnos, odnosno zaklju¢i ugovor o radu,
isplata porodi¢ne penzije se obustavlja, i to od dana kad ga poslodavac prijavi na obavezno socijalno
osiguranje. Isto vazi i ukoliko korisnik porodi¢ne penzije zapo¢ne obavljanje samostalne delatnosti.

To znaci da korisniku porodi¢ne penzije zaposlenjem ne prestaje samo pravo na porodi¢nu
penziju, ve¢ da ono miruje dok traje radni odnos ili obavljanje samostalne delatnosti. Kako bi ponovo
aktivirao pravo na porodi¢nu penziju, odnosno kako bi porodi¢na penzija nastavila da mu se isplacuje,
korisnik treba da se obrati nadleznoj filijali PIO fonda zahtevom za nastavak isplate porodi¢ne penzije,
pod uslovom da i dalje ispunjava zakonske uslove za ostvarivanje ovog prava.

Da li korisnik porodi¢ne penzije ipak moze biti radno
angazovan?

Drugacija je situacija s ugovorima o delu, autorskim ugovorima, ugovorima o privremenim
i povremenim poslovima, radnim angaZovanjem posredstvom omladinske ili studentske zadruge,
odnosno svim vrstama radnog angazovanja kojima se ne zasniva radni odnos. Ukoliko korisnik
porodi¢ne penzije zaklju¢i neki od navedenih ugovora, isplata porodi¢ne penzije necée biti
obustavljena, uz uslov da iznos naknade koju ostvaruje po tom ugovoru na mese¢nom nivou bude
nizi od iznosa najniZe osnovice u osiguranju zaposlenih koja vazi u momentu uplate doprinosa.

|
:\ //’ Napomena: najniza mesec¢na osnovica doprinosa, koja je u primeni od 1. 1. 2025. do 31.
@‘ 12. 2025. godine, iznosi 45.950 dinara.

Dakle, izuzetak je predviden za sluc¢aj da iznos naknade koju prima korisnik porodi¢ne
penzije bude mali.



Upravni sud presudom 15 U. 3113/20 koriguje resenje PIO fonda kojim je odbijen zahtev
za priznavanje prava na porodi¢nu penziju tuZilji koja je bila angazovana ugovorom o
delu uz primanje ugovorene naknade, te konstatuje da je ,odredbom ¢lana 117, stav 4
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju propisano da se, izuzetno od stava 2 i 3
ovog ¢lana, korisniku porodi¢ne penzije ne obustavlja isplata porodi¢ne penzije u
slucaju kada je ostvario ugovorenu naknadu na mese¢nom nivou u iznosu nizem
od najnize osnovice u osiguranju zaposlenih, vaze¢e u momentu uplate doprinosa.
Kako je tuzilja ukazivala u Zalbi, a koje navode ponavlja u tuzbi, da u odredenim periodima
nije imala naknadu vecu od najnize osnovice u osiguranju zaposlenih i da joj je mese¢na
naknada koju je ostvarila u januaru 2015. i januaru 2016. godine bila niza od najnize
osnhovice u osiguranju zaposlenih, to po oceni suda, obrazlozenje osporenog reSenja u
kome se navodi da je tuzilja u periodu od 1. 1. 2015. do 31. 3. 2016. godine, ostvarivala
ugovorenu naknadu po osnovu ugovora o delu u iznosu od 26.583,16 dinara svakog
meseca, ne sadrze dovoljne i jasne razloge u oceni ovih zalbenih navoda za zakljucak da
je u postupku koji je prethodio donosenju osporenog resenja pravilno utvrdeno da joj i
za ove mesece ne pripada pravo na porodi¢nu penziju.’

Izuzetno je vazno naglasiti da je korisnik porodi¢ne penzije u obavezi da obavesti
PIO fond o svim promenama koje se ticu isplate penzije, a pre svega o radnom
angazovanju. U tom smislu, Upravni sud u presudi 1I-4 U. 5371/11 nagla3ava: ,[P]
ravilno je, po oceni Upravnog suda, odlucio tuzeni organ [...] kada je utvrdio da
tuzilja nema pravo na isplatu porodi¢ne penzije za periode za koje je utvrdeno
da je bila u radnom odnosu, zbog ¢ega joj je pravilno obustavljena njena isplata.
Sud je posebno cenio navod tuZilje da nije znala da ne moze da prima porodi¢nu
penziju u periodima kada je radila povremene poslove, ali je nasao da je isti
neosnovan i da ne moze dovesti do drugacijeg odlucivanja u ovoj upravnoj stvari,
jer je reSenjem Pokrajinskog Fonda PIQ, Filijale Vrbas, broj 191/20-134099 od 11. 12.
2006. godine, kojim je utvrdeno njeno pravo na isplatu porodi¢ne penzije, izri¢ito
navedeno da je tuzilja duzna da prijavi svaku promenu koja uti¢e na koris¢enje
penzije, u roku od 15 dana od dana nastale promene.

VODIC O OSTVARIVANJU PRAVA NA PORODICNU PENZIJU
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KADA SE GUBI PRAVO NA PORODICNU PENZIJU?

Kod gubitka prava na isplatu porodi¢ne penzije posmatraju se uslovi koji su traZzeni za
ostvarivanje ovog prava, pa ukoliko se neki od uslova izgubi, do¢i ¢e i do prekida u isplati. Da li ¢e prekid
biti trajan ili privremen zavisi od samog uslova. Recimo, ukoliko je supruga preminulog ostvarivala pravo
na porodi¢nu penziju po osnovu zajednicke dece s preminulim suprugom, pa deca navrse godine
Zivota zbog kojih vise ne ostvaruju pravo na porodi¢nu penziju, doci ¢e i do gubitka prava na porodi¢nu
penziju i za njihovu majku. Do prekida u isplati ¢e dodi i ukoliko je lice primalo porodi¢nu penziju po
osnovu nesposobnosti za Zivot i rad, pa se u postupku kontrole ocene ove sposobnosti utvrdi da se
njegovo zdravstveno stanje tako popravilo da vise ne ispunjava navedeni uslov.

Medutim, porodi¢na penzija moze biti ponovo aktivirana i u slu¢aju kad nastupi pauza u
njenom ispladivanju usled neispunjavanja uslova nekog od ¢lanova porodice. Potrebno je o novim
okolnostima obavestiti PIO fond, koji ¢e, nakon sprovedenog postupka, ponovo odluciti o pravu na
porodi¢nu penziju.

Ukoliko vise ¢lanova porodice prima porodi¢nu penziju, pa jedan ili vise njih izgubi ovo
pravo, ostalim ¢lanovima porodice se, u odredenim slucajevima, uvecdava iznos porodi¢ne penzije.
Medutim, iznos se ne uvecava automatski, ve¢ je potrebno da korisnik podnese novi zahtev PIO fondu.

Specifi¢ni slucajevi prestanka prava na porodi¢nu penziju

Buducdi da je porodi¢na penzija primanje koje je uslovljeno porodi¢nim vezama izmedu
lica koje je preminulo i lica koja ostvaruju ovo pravo, kada dode do zakonskih prekida tih veza, dolazi
i do gubitka prava na porodi¢nu penziju. Jedan od nacina za prestanak prava na isplatu porodi¢ne
penzije jeste i usvojenje, koje podrazumeva prestanak roditeljskog prava bioloskih roditelja, kao i
prestanak drugih prava i obaveza roditelja, te samim tim prestaje i pravo na porodi¢nu penziju koje
je izvedeno od prava na penziju umrlog roditelja, ¢ija je roditeljska duznost prestala usvojenjem. To
znaci da usvojenik nakon usvojenja moze ostvariti pravo na porodi¢nu penziju po osnovu prava na
penziju usvojioca, koji je preuzeo vrsenje roditeljskih prava i duznosti, a ne u odnosu na bioloske
roditelje. Naravno, navedeno vazi i u slu¢aju da bioloski roditelji izvode porodi¢nu penziju od licne
penzije deteta koje je usvojeno.



Iste posledice proizvodi i liSenje roditeljskog prava u situaciji kad jedan od roditelja

. y . T - . . 37
ostvaruje pravo na porodi¢nu penziju na osnovu zajednickog deteta s preminulim supruznikom.

Upravni sud u presudi U 16414/20 navodi da ,je u sprovedenom postupku utvrdeno
da je tuzilji reSenjem prvostepenog organa br. 536939 od 26. 2. 2004. godine
= priznato pravo na porodi¢nu penziju uz dete BB, pocev od 27. 9. 2003. godine, a
po smrti bracnog druga pok. VV, koji je preminuo dana [...] godine; da je na osnovu

reSenja Gradskog centra za socijalni rad u Beogradu UP. br. 57010-1239/2004 od 22.
11. 2004. godine tuzilja liSena roditeljskog prava nad maloletnim detetom BB;
da je na osnovu navedenog resenja Centra za socijalni rad doneto reSenje Filijale za
grad Beograd broj 836939 od 15.04.2005. godine, kojim je tuzilji prestalo pravo na
porodi¢nu penziju od 31.12.2004. godine; da je tuzilja rodena [...] godine”

POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA NA
PORODICNU PENZIJU

Prvostepeni upravni postupak

Clanovi porodice preminulog korisnika ili osiguranika pokre¢u postupak za ostvarivanje
prava na porodi¢nu penziju pred Republi¢ckim fondom za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Zahtev se podnosi filijali prema mestu prebivalista umrlog korisnika penzije ili osiguranika
i razlikuje se u zavisnosti od toga da li se penzija nasleduje od korisnika penzije, lica koje je vec
ostvarilo pravo na neku od penzija ili od osiguranika, odnosno lica koje nije za zZivota ostvarilo
pravo na penziju.
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https://www.pio.rs/sr/node/2572
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Uz zahtev se podnose i odgovarajuci dokazi potrebni za odlucivanje, koji se razlikuju u

zavisnosti od toga po kom osnovu ¢lan porodice ostvaruje pravo na porodi¢nu penziju. Neki od

njih su:

4

»
4
4
»

izvodi iz mati¢nih knjiga umrlih, rodenih i vencanih;

pravosnazne sudske odluke o razvodu braka i obavezi izdrzavanja supruznika;
pravnosnazna sudska odluka o postojanju vanbrac¢ne zajednice;

dokaz o skolovanju dece starije od 15 godina;

medicinska dokumentacija za lice koje ostvaruje pravo na porodi¢nu penziju po osnovu
nesposobnosti za samostalan Zivot i rad;

poresko uverenje za ¢lanove porodice o ukupnoj visini mese¢nog prihoda u kvartalu pre
smrti korisnika penzije;

imena i adrese lica koja mogu da potvrde ¢injenicu izdrzavanja kada je izdrzavanje uslov
za sticanje prava na porodi¢nu penziju;

reSenje o stavljanju pod starateljstvo ukoliko postoji.

Ukoliko se radi o umrlom osiguraniku, spisku dokaza se dodaju i
uverenja o uplatama doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje;
izvestaj o povredi na radu ili profesionalnom oboljenju;

dokazi o stazu umrlog osiguranika u inostranstvu.



iy

U slucaju da postoje manjkavosti u mati¢noj evidenciji prilikom utvrdivanja radnog
staza osiguranika, od koga zavisi pravo na porodi¢nu penziju ¢lanova porodice, a i njen
iznos, Upravni sud podseca na obavezu PIO fonda da pokusa da pribavi podatke koji su
od znacaja za utvrdivanje staza osiguranja. U presudi II-5 U. 19015/19 Sud naglasava da
s[plrema oceni Suda, ne moze se prihvatiti kao pravilno nalazenje tuzenog organa dato
u razlozima obrazlozenja osporenog resenja da je prvostepeni organ pravilno odlucio
kada je odbio zahtev tuzilje za priznavanje prava na porodi¢nu penziju, jer za umrlog
osiguranika DD, od koga se izvodi pravo na porodi¢nu penziju, nema podataka u bazi
mati¢ne evidencije. Naime, Sud nalazi da zahtev za priznavanje prava iz penzijskog
i invalidskog osiguranja moze biti odbijen zbog toga sto podnosilac zahteva ne
ispunjava uslove propisane zakonom, ali je pre donosenja takve odluke nadlezni
organ duzan da utvrdi ¢injenice od kojih zavisi ispunjenost tih uslova, sto ovde
nije slucaj. Iz spisa predmeta proizlazi da su ¢injenice od znacaja za ocenu ispunjenosti
uslova za priznavanje prava na porodi¢nu penziju utvrdene pribavljanjem podataka od
Sluzbe Direkcije fonda u Pristini od 22. 8. 2018. godine. Pri tome, iz dokaza dostavljenih
uz zahtev, overene kopije radne knjizice, kao nesporno proizlazi da je pokojni bra¢ni
drug tuzilje bio zaposlen, izmedu ostalog u [...] od 5. 1. 1990. godine do 6. 8. 1992.
godine, kaoiu[...] u periodu od 7. 11. 1992. godine do 19. 4. 2007. godine. Sa iznetog,
tuzeni organ je trebalo da uvazi zalbu tuzilje izjavljenu protiv ozalbenog resenja
prvostepenog organa, jer je prvostepeni organ bio duzan pre donosenja ozalbenog
reSenja da pokusa da pribavi podatke koji su od znacaja za utvrdivanje staza osiguranja
tuzilje. Ovo posebno, jer tuzilja ne moze snositi Stetne posledice propustanja upravnih
organa da utvrde bitne Cinjenice od kojih je zavisilo ostvarivanje njenog prava, a $to su
upravni organi bili duzni da ucine u skladu sa nacelom oficijelnosti i istraznim nacelom
u upravnom postupku.”’

VODIC O OSTVARIVANJU PRAVA NA PORODICNU PENZIJU




40 Resenje o priznavanju prava na porodi¢nu penziju

Kad nadlezna filijala PIO fonda donese resenje kojim je korisnik zadovoljan, pocinje isplata
porodic¢ne penzije.

» U slucaju da se preuzima penzija umrlog korisnika starosne, invalidske ili prevremene
starosne penzije, porodi¢na penzija se isplacuje najranije od prvog dana narednog meseca po
isteku meseca u kom je nastupila smrt korisnika, pod uslovom da korisnik porodi¢ne penzije
nije u tom periodu u osiguranju. Recimo, ukoliko je smrt nastupila 9. maja 2025. godine, pravo
na porodi¢nu penziju pripada ¢lanu porodice najranije od 1. juna 2025. godine.

»  Kada se pravo na porodi¢nu penziju utvrduje po smrti osiguranika, pravo na porodi¢nu
penziju se ostvaruje i isplac¢uje od narednog dana u odnosu na dan smrti, pod uslovom da
je zahtev podnet u roku od Sest meseci od dana ispunjenja uslova propisanih za sticanje
prava. Ukoliko je zahtev podnet po isteku tog roka, a podnosilac zahteva u tom periodu
nije bio u osiguranju, pravo na porodi¢nu penziju pripada mu najduze za Sest meseci
unazad u odnosu na dan podnosenja zahteva.

Nakon donosenja resenja kojim se utvrduje pravo na porodi¢nu penziju, a za potrebe
isplate penzije, PIO fondu se dostavlja i jedan od slede¢ih dokumenata:

1. ovlaséenje ili potvrda banke u kojoj je otvoren tekuci ra¢un korisnika, odnosno primaoca;

2. reSenje ustanove o postavljenju staraoca ili hranitelja koje sadrzi broj tekuc¢eg ra¢una za
isplatu penzije;

3. reSenje o smestaju korisnika u ustanovu socijalne zastite, odnosno drugu ustanovu, koje
sadrzi broj ra¢una ustanove na koji ¢e se vrsiti isplata penzije;

4. punomodje kojim se ovlascuje lice za prijem penzije s podacima o broju tekuceg racuna
punomocnika.

Isplata porodi¢ne penzije se vrdi na tekudi racun, na racun ustanove u koju je
korisnik smesten, na devizni ra¢un (ako korisnik ima prebivaliste van teritorije Republike Srbije) i
preko ovlaséenog lica.

Penzioner je duzan da prijavi promenu adrese, kao i druge promene koje su od uticaja na
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pravo.




Drugostepeni upravni postupak

Ukoliko stranka nije zadovoljna donetim reSenjem, moZe protiv resenja uloziti Zalbu.
Zalba se ulaze Direkciji PIO fonda kao drugostepenom organu, ali preko prvostepenog organa
koji je doneo odluku. Rok za ulaganje Zalbe je 15 dana od dana prijema resenja. U svakom reSenju
postoji pouka o pravnom leku, koja predstavlja uputstvo nezadovoljnoj stranci za ulaganje zalbe -
kome se zalba ulaze, preko kog organa i u kom roku.

Zalba obavezno mora da sadrzi podatke o re$enju koje se pobija, broj i datum tog re3enja,
naziv organa koji je doneo resenje, kao i potpis zalioca. Pored navedenog, stranka treba da navede
u kom je pogledu nezadovoljna resenjem, odnosno razlog zbog kog se zalba podnosi. U zalbi se
mogu iznositi nove Cinjenice i novi dokazi, ali je zalilac duzan da obrazlozi zbog ¢ega ih nije izneo
ranije, odnosno u prvostepenom postupku. Nove ¢injenice i dokazi mogu biti razne potvrde o uplati
staZa koji je nedostajao, medicinska dokumentacija ili potvrde o radu osiguranika u inostranstvu.

Zalba se podnosi u pisanoj formi filijali koja je donela re3enje, direktno na $alteru ili putem
poste kao preporucena posiljka.

Direkcija PIO fonda, kao drugostepeni organ, moze:
odbiti zalbu ukoliko smatra da je neosnovana;
uvaziti zalbu i ponistiti reSenje u celini ili delimi¢no i sama odluciti o upravnoj stvari;

vratiti predmet prvostepenom organu na ponovni postupak;

v Vv Vv Vv

izmeniti doneto resenje.

Protiv reSenja PIO fonda donetog po Zalbi, odnosno drugostepenog redenja, moze se
pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom
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SUDSKA ZASTITA PRAVA NA PORODICNU
PENZUJU

Upravni sud ima zadatak da koriguje nezakonitosti koje primeti u aktima donetim od
strane upravnih organa, u ovom slucaju konkretno od strane PIO fonda.

Ukoliko stranka ne uspe da ostvari pravo na porodi¢nu penziju pred organima PIO fonda
ili je nezadovoljna visinom porodi¢ne penzije, ima pravo da pokrene spor pred Upravnim sudom.
Na taj nacin, stranka iz upravnog postupka postaje tuzilac u upravnhom sporu, a drugostepeni organ
(Republicki ili Pokrajinski PIO fond) postaje tuzeni.

Upravni spor

Da bi Upravni sud mogao da bude korektiv zakonitosti rada PIO fonda, potrebno je da se,
u zakonom propisanom roku, podnese tuzba, ¢ime se pred sudom pokreée upravni spor. Opsti rok
za podnosenje tuzbe je 30 dana od dana kad je stranci uruceno resenje.

Drugaciji rokovi vaze ukoliko o zalbi nije uopste odlu¢eno (takozvano ¢utanje uprave). U
tom slucaju, stranka ne moze da pokrene upravni spor protiv ¢utanja uprave odmah po isteku roka
za donosenje odluke u upravnom postupku (60 dana). Potrebno je da stranka podnese naknadni
zahtev, takozvanu urgenciju, drugostepenom upravnom organu, koji ima rok od dodatnih sedam
dana da postupi po njenom zahtevu.

Tuzba se predaje neposredno Upravnom sudu, putem poste ili li¢cno na zapisnik kod suda.

U tuzbi treba navesti ime i prezime, adresu i mesto stanovanja tuzioca. Takode, treba
precizno oznaciti reSenje koje se pobija, kao i zakonske razloge zbog kojih se tuzba podnosi.
Tuzbeni predlog, kao obavezan sadrzaj tuzbe, sastoji se od predloga tuzioca sudu da tuzbu uvazi
i donese neku od odluka iz njegove nadleznosti. Pre predaje sudu, neophodno je da tuzilac tuzbu
svojeru¢no potpise.

Za podnetu tuzbu je izuzetno vazno navodenje razloga i onog Sto se trazi od suda, jer ¢e
se sud ograniciti na odlucivanje samo o onome $to je stranka u tuzbi navela, odnosno zahtevala.



Resenje PIO fonda pobija se pred sudom ukoliko je nezakonito, odnosno iz svih razloga iz

kojih mogu da proisteknu nezakonitosti jednog upravnog akta:

1.

2
3.
4

PIO fond nije uopste ili nije pravilno primenio zakon, drugi propis ili opsti akt;
reSenje je doneo nenadlezni organ - organ koji nije PIO fond;
u postupku donosenja resenja nije postupljeno po pravilima upravnog postupka;

¢injeni¢no stanje je nepotpuno ili neta¢no utvrdeno ili je iz utvrdenih ¢injenica izveden
nepravilan zaklju¢ak u pogledu ¢injeni¢nog stanja;

ako je u aktu koji je donet po slobodnoj oceni organ prekoracio granice zakonskog
ovlas¢enja ili ako takav akt nije donet u skladu s ciljem u kojem je ovlaséenje dato.
Upravni sud resava upravni spor presudom kojom se tuzba uvazava ili odbija kao neosnovana.

Kad Upravni sud uvazi tuzbu tuzioca i ponisti akt protiv kog je bio pokrenut upravni spor,

predmet se vraca u stanje ponovnog reSavanja po Zalbi, odnosno u stanje pre nego 5to je ponisteni
akt donet. Navedeno znaci da ¢e Direkcija PIO fonda, kao drugostepeni organ u upravnom postupku,
biti obavezna da ponovo odlucuje o uloZenoj zalbi, pri ¢emu je vezana pravnim shvatanjem suda,
kao i primedbama koje je Upravni sud istakao u pogledu postupka.
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