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1. UVOD

lavni ciljove analize je da se utvrde i procene klju¢ne slabosti u kapacitetima

Javnog tuzilastva da istrazi, krivicno goni i procesuira slu¢ajeve ekoloskih

krivicnih dela. Predmet analize obuhvata institucionalne slabosti,
nedostatak stru¢nih kompetencija, ograni¢ene ljudske resurse, finansijska
ogranicenja u radu Javnog tuzilastva, kao i neadekvatnu koordinaciju sa drugim
organima i institucijama koje imaju ulogu u suzbijanju ekoloskog kriminala.

Analiza se zasniva na proceni postojeceg zakonodavstva, analitickih izvestaja i
strateskih dokumenata, kao i na informacijama prikupljenim putem intervjua sa
tuziocima i organima za sprovodenje zakona, koji su sprovedeni tokom aprila
2025. godine. Intervjui su omogudili potpuniji uvid u prakti¢ne izazove i primere
efikasnog postupanja.

U prvom delu ove analize razmatrane su odredbe relevantnih medunarodnih
pravnih akata u oblasti zastite zivotne sredine, sa posebnim osvrtom na Direktivu
(EU) 2024/1203 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. aprila 2024. godine o zastiti
Zivotne sredine putem krivi¢nog prava'. Nakon toga, analiza se usredsreduje na
nacionalno krivicno zakonodavstvo u oblasti zastite Zivotne sredine. Tematski
fokus dokumenta odnosi se na institucionalni okvir, nadleznosti, ljudske i finansi-
jske resurse javnog tuzilastva, kao i na izazove saradnje sa drugim relevantnim
organima i institucijama. Na osnovu takvog pristupa, u zavrsnom delu analize
formulisane su preporuke za prevazilazenje izazova prepoznatih kako u zakono-
davnom okviru, tako i u praksi.

Sastavni deo ove analize ¢ine Prilog 1, Prilog 2 i Prilog 3. Prvi prilog obuhvata ta-
belu sa podacima o podnetim krivi¢nim prijavama po vrstama krivi¢nih dela, pod-
nosiocima prijava, broju pokrenutih krivi¢nih postupaka, vrstama i broju izrecenih
presuda, kao i broju neresenih predmeta tokom 2023. i 2024. godine. Drugi prilog
sadrzi tabelu sa podacima o obukama koje je u poslednjih pet godina organizova-
la Pravosudna akademija Republike Srbije.

1 Tekst Direktive dostupan je na engleskom jeziku:
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2. PRAVO NA ZDRAVU
ZIVOTNU SREDINU

U KONTEKSTU
ZAKONODAVSTVA
REPUBLIKE SRBLJE

svajanjem Rezolucije UN 48/13 u oktobru 2021. godine, ljudsko pravo
na pristup dcistoj, zdravoj i odrzivoj zivotnoj sredini prvi put je zvani¢no
priznato na medunarodnom nivou.?

Pravo na zdravu Zivotnu sredinu prethodno je bilo posredno zagarantovano kroz
¢lan 24 Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta. U skladu sa stavom 2,
tackom (c) navedenog ¢lana, drzave ¢lanice duzne su da preduzmu odgovarajuce
mere radi smanjenja smrtnosti odojcadi i dece, obezbedivanja odgovarajuce
medicinske pomod¢i i zdravstvene zastite svoj deci, sprecavanja bolesti i
pothranjenosti kroz primenu dostupne tehnologije, kao i putem obezbedivanja
adekvatne ishrane i pristupa cistoj vodi za pic¢e, uz obavezno razmatranje rizika
i posledica zagadenja Zivotne sredine.® Iz sadrzaja navedene odredbe jasno
proizilazi da je zdrava Zivotna sredina osnovni preduslov za ostvarivanje svih
drugih ljudskih prava, a narocito prava na Zivot.

U Repubilici Srbiji, pravo na zdravu Zivotnu sredinu garantovano je ¢lanom 74
Ustava*. Prema navedenom ¢lanu, svako ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu, kao
i na blagovremeno i potpuno informisanje o njenom stanju. Isti ¢lan ustanovljava
odgovornost svih subjekata — a narocito Republike Srbije i autonomnih pokrajina -
za zastitu Zivotne sredine, uz isticanje obaveze svih da Zivotnu sredinu unapreduju
i cuvaju.®

Zakon o zastiti Zivotne sredine ureduje sistem i nacin zastite Zivotne sredine, ¢ime
se obezbeduje ostvarivanje ljudskog prava na Zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj

2 Rezolucija je usvojena od strane Saveta za ljudska prava 8. oktobra 2021. godine.
dostupan je na engleskom jeziku.
3 Sluzbeni list Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije — Medunarodni ugovori, br.
15/90 i Sluzbeni list Savezne Republike Jugoslavije — Medunarodni ugovori, br. 4/96 i 2/97.
4 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 98/2006 i 115/2021.
5  Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 98/2006.
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sredini, kao i uspostavljanje uravnotezenog odnosa izmedu ekonomskog razvoja i
oc¢uvanja Zivotne sredine u Republici Srbiji.® Isti zakon propisuje mere i ovlad¢enja
nadleznih organa i institucija u okviru sistema zastite Zivotne sredine.

Pored administrativnih mera, pravo na zdravu zZivotnu sredinu zasti¢eno je i kroz
instrumente krivicnog prava. Krivi¢ni zakonik Republike Srbije sadrzi posebno
poglavlje koje se odnosi na krivi¢na dela protiv Zivotne sredine (¢lanovi 260-277
Krivi¢nog zakonika).”

Samo normativno propisivanje krivi¢nih dela ne obezbeduje automatski efikasnu
krivicnopravnu zastitu. Ona se ostvaruje tek kroz doslednu primenu odgovarajucih
sankcija protiv ucinioca ovih dela. lako nacionalno krivi¢no zakonodavstvo sadrzi
relativno Sirok spektar krivicnih dela protiv Zivotne sredine, statisticki podaci
ukazuju na to da je broj prijavljenih slucajeva, kao i broj pokrenutih krivi¢nih
postupaka, i dalje veoma nizak. Pored krivi¢nih dela, brojni zakoni koji regulisu
zastitu zivotne sredine propisuju i privredne prestupe i prekriaje, za koje su
takode nadlezni javni tuzioci. Ipak, ¢ini se da je krivicnopravno gonjenje posebno
izazovno i da zahteva adekvatan nivo saradnje izmedu javnog tuZilastva i drugih
drZzavnih organa, institucija i organizacija civilnog drustva.

2.1. POSTUPANJE U SLUCAJEVIMA EKOLOSKIH KRIVICNIH
DELA: OTKRIVANJE | OBAVEZA OBAVESTAVANJA

Nadlezni pravosudni organi do informacija o moguéem izvrienju krivicnih dela
protiv Zivotne sredine najte$¢e dolaze na osnovu izvestaja inspekcijskih sluzbi i
strucnih instituta, kao i putem prijava fizickih lica i raznih udruzenja. Kako bi javno
tuzilastvo moglo da preduzme dalji postupak u skladu sa zakonom, podneti
izvestaji moraju da budu potkrepljeni dokazima odgovarajuceg kvaliteta.

Saznanja o izvrienju krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine (na primer, u slucaju
krivicnog dela ugrozavanja zivotne sredine) mogu da se pribave i tokom
procesa nadzora. U skladu sa ¢lanom 69. Zakona o zastiti Zivotne sredine, nadzor
podrazumeva kontinuirano pracenje i kontrolu stanja Zivotne sredine, koji
se sprovodi u skladu sa programima kontrole usvojenim na nivou Republike,
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave. Nadzor obuhvata
sistematsko pracenje vrednosti indikatora, identifikaciju negativnih uticaja na
Zivotnu sredinu, procenu stanja zivotne sredine, kao i pracenje sprovodenja mera
i aktivnosti koje imaju za cilj smanjenje negativnih uticaja i unapredenje kvaliteta
Zivotne sredine.®

Moze se postaviti pitanje da li zaposleni u nadleznim inspekcijskim organima
i zavodima imaju dovoljno stru¢nosti i kapaciteta da prepoznaju osnove
sumnje koje ukazuju na postojanje krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine, kao
i da identifikuju dokaze relevantnih za pokretanje krivicnog postupka protiv
ucinioca tih dela. Zakon o zastiti Zivotne sredine, zajedno sa drugim relevantnim

6 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 135/2004...95/2018 — drugi zakon.
7 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 85/2005...35/2019.
8 Clan 70.

Strana 7




propisima, predvida veliki broj privrednih prestupa i prekriaja, zbog cega
nadlezni inspekcijski organi ¢esto smatraju da je dovoljno da primene prekriajne
sankcije prema uciniocima u ovoj oblasti, iako su ti pocinili radnje koje po zakonu
predstavljaju krivi¢no delo.’

Podnosenje prijave nadleznim organima za prekrs$aj ili privredni prestup moze
kasnije da onemoguci vodenje krivicnog postupka zbog primene principa
ne bis in idem. Postoji mogucnost da inspektori smatraju da je dovoljno izreci
prekrsajnu ili privrednu sankciju uciniocima ekoloskih prestupa, bez obzira na
drustvenu opasnost dela i ¢injenicu da radnja ispunjava zakonski opis krivicnog
dela. Pored toga, moguce je da nadlezni inspektori ne poznaju dovoljno krivicno
zakonodavstvo, pa nisu upoznati sa vrstom i kvalitetom dokaza potrebnih za
podnosenje prijave nadleznim organima radi pokretanja krivicnog postupka.
Upravo iz tih razloga neophodno je organizovati obuke za zaposlene u tim
institucijama, kao i okrugle stolove sa predstavnicima pravosudnih organa na
temu suzbijanja ekoloskih prestupa. Na ovaj nacin se omogucava razmena znanja
i iskustava $to moze da doprinese prevenciji ovih pojava i unapredenju zastite
prava na zdravu zivotnu sredinu.

Zakon o zastiti Zivotne sredine ne propisuje obavezu inspekcijskih organa da
podnesu krivi¢nu prijavu nadleznom tuzilastvu ukoliko u okviru vrienja nadzora
utvrde postojanje osnovane sumnje o izvrSenju krivicnog dela. Ipak, inspektor
je duzan da, ukoliko tokom inspekcijskog nadzora utvrdi da su prekrseni drugi
zakoni i propisi kojima se ureduju pitanja od znacaja za zastitu Zivotne sredine ili
pojedinog njenog dela, duzan je, pored preduzimanja mera za koje je ovlascen,
da obavesti i druge nadlezne organe.'® Pomenuti zakon ne propisuje eksplicitnu
obavezu prijavljivanja krivicnog dela, zbog cega inspekcijski organi takvo
postupanje mozda ne dozivljavaju kao svoju obavezu. Ipak, ¢lan 332 Krivi¢nog
zakonika predvida krivicnu odgovornost za sluzbeno ili odgovorno lice koje
svesno propusti da prijavi krivicno delo za koje je saznalo u vrienju svoje sluzbene
duznosti. U slucaju takvog propusta, moze mu biti izre¢ena kazna zatvora do pet
godina ili teza kazna.

Organizacije civilnog drustva koje se bave sprecavanjem ekoloskog kriminala
mogu da imaju poseban znacaj u otkrivanju i prijavljivanju krivicnih dela protiv
zivotne sredine, narodito imajuéi u vidu njihove tehnicke i stru¢ne kapacitete.
Zbog toga je njihova uloga od klju¢nog znacaja za blagovremeno prikupljanje
relevantnih dokaza koji su od vaznosti za utvrdivanje postojanja krivi¢nih dela
protiv Zivotne sredine, $to direktno doprinosi izricanju adekvatnih sankcija protiv
ucinioca ovih dela.

9  Clanovi 116-121 Zakona o zastiti Zivotne sredine.
10 Clan 113.
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2.2. OBAVEZA USKLADIVANJA ZAKONODAVSTVA SA
PRAVNIM TEKOVINAMA EU | PRACENJE SPROVODENJA

Imajuc¢i u vidu prekograni¢nu prirodu krivi¢nih dela koja ugroZavaju Zivotnu
sredinu, kao i znacajne posledice po zdravlje i Zivot ljudi na nivou Evropske
unije, usvojena je Direktiva 2008/99/EZ o zastiti Zivotne sredine putem krivi¢nog
zakonodavstva. Cilj usvajanja ove Direktive bio je uspostavljanje jedinstvenih
standarda sankcionisanja ucinioca krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine na nivou
Evropske unije. Razlog za donosenje Direktive bila je neusaglasenost mehanizama
krivicnog pravosuda na nacionalnom nivou, naroc¢ito u pogledu prevencije
kriminala, kao i ograni¢ena dostupnost efikasnih istraznih metoda i pravne
pomodi izmedu drzava ¢lanica. Prema odredbama Direktive, radi efikasne zastite
zivotne sredine, neophodno je propisati adekvatne, srazmerne i odvraéajuce
krivicne sankcije za lica koja, bilo kao fizi¢ka lica ili odgovorna lica kod pravnih
lica, preduzimaju radnje Stetne po Zivotnu sredinu, a koje uzrokuju ili mogu da
prouzrokuju znacajnu Stetu vazduhu, vodi, Zivotinjama ili biljkama, ukljucujudi
i zastitu ugroZenih vrsta."" Da bi se ostvarila primena odredbi Direktive, drzave
¢lanice su bile obavezne da propisu kaznene mere za postupke protiv Zivotne
sredine koja predstavljaju ozbiljno krsenje propisa o njenoj zastiti. Medutim, sama
Direktiva ne namece obavezu efektivne primene tih kazniili drugih krivicnopravnih
mehanizama u svakom pojedina¢nom slu¢aju na nivou drzava ¢lanica, vec
postavlja minimalne standarde na nivou Evropske unije.'? U periodu od 2011. do
2019. godine, Evropska komisija je sprovela evaluaciju primene Direktive 2008/99/
EZ na nivou drzava clanica Evropske unije i Ujedinjenog Kraljevstva. U izvestaju
o evaluaciji istaknuto je da ekoloski kriminal omogucava ostvarivanje znacajnog
profita, da postoje ozbiljne poteskoce u otkrivanju ovih krivi¢nih dela, kao i da
je njihova prekograni¢na priroda sve izraZenija. Takode je utvrdeno da medu
drzavama ¢lanicama postoje velike razlike u pogledu formulacije povreda propisa
iz oblasti zastite Zivotne sredine, dok su nacionalni pravni sistemi u mnogim
slu¢ajevima propisivali blage sankcije za takva dela. Prema oceni Komisije, ovakva
situacija moze da predstavlja podsticaj za ucinioce krivicnih dela iz domena
ekoloskog kriminala da svoje aktivnosti preusmere u drzave ¢lanice sa slabijim
sistemima sprovodenja zakona, ¢ime se dodatno oteZava pravosudna saradnja
i koordinacija izmedu drzava ¢lanica Evropske unije.'® U izvestaju o evaluaciji
navodi se da poseban izazov u otkrivanju i sankcionisanju ekoloskih krivi¢nih dela
predstavljaju propisi drzava c¢lanica koji sadrze nepreciznu pravnu terminologiju,
kao $to su izrazi ,znalajna Steta”, ,nepopravljiva koli¢ina”, ,opasna aktivnost” ili
»Znhacajno pogorsanje”. Nepostojanje jasnih i jedinstvenih definicija ovih pojmova
otezava identifikovanje krivi¢nih dela i doprinosi pravnoj nesigurnosti. Stoga se
istice potreba da se ovi termini $to preciznije definiSu na nivou Evropske unije,

11 Clanovi 5 i 7
, Sluzbeni list Evropske unije, L 328/18.

12 Tacke 10i 12 Preambule Direktive 2008/99/EZ; Krivicno pravo kao efikasan alat za zastitu
Zivotne sredine, u: Aktuelni izazovi krivicnog prava, M. Mati¢ Boskovi¢, J. Kosti¢, Pravni
fakultet Univerziteta Komenskog u Bratislavi, Bratislava, (2023), str. 78-79.

13

, str. 6.; Krivicno pravo kao efikasan alat za zastitu Zivotne sredine, M.
Mati¢ Boskovi¢, J. Kosti¢, 2023. godina, op. cit, str. 79.
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kako bi se obezbedila pravna jasnoca i omogucila efikasnija saradnja medu
drzavama ¢lanicama u njihovom suzbijanju. Takode, tumacenje navedenih termina
u praksi naj¢esce vrie sudovi drzava ¢lanica, $to moze dovesti do razli¢itih pravnih
pristupa i neujednac¢enog razumevanja.'* Prema oceni Evropske komisije iznetoj
u izvestaju o evaluaciji, ukazano je na potrebu propisivanja dodatnih sankcija na
nacionalnom nivou, sa ciliem unapredenja prevencije krivi¢nih dela protiv Zivotne
sredine. Pored toga, istaknuto je da sankcije moraju biti usmerene i na pravna lica
odgovorna za ovakva dela, uklju¢ujuc¢i mati¢na preduzeca koja koriste zavisna ili
povezana pravna lica kao formalni stit, kao i maticne, cerke ili sistemski povezane
firme koje posredno ostvaruju korist od povreda propisa o zastiti Zivotne sredine.
Komisija je predlozila uvodenje sledec¢ih mera: obavezna nadoknada pri¢injene
Stete; ponisStavanje ili suspenzija licenci i dozvola; iskljuenje iz postupaka javnih
nabavki i dodele bespovratnih sredstava; zabrana pristupa odredenim internet
platformama za trgovinu (sa ovlas¢enjem da se od platformi za trgovinu zahteva
da uklone nalog ucinioca krivicnog dela protiv Zivotne sredine); oduzimanje dobiti,
prava i imovine stecene direktno ili indirektno krSenjem propisa; privremeno ili
trajno zatvaranje odredenog objekta ili delatnosti; objavljivanje sudskih presuda,
njihovih sazetaka ili relevantnih upravnih odluka; kao i javna objava identiteta
i osuda fizickih ili pravnih lica koja su svesno saradivala sa uciniocima krivi¢nih
dela (na primer, kroz raspodelu dobiti ostvarene tim delima). Izvestaj o evaluaciji
implementacije Direktive naglasava znacaj specijalizovanja nadleznih institucija i
tela na nacionalnom nivou, uz poseban akcenat na potrebu za kontinuiranom i
strukturisanom prekograni¢énom saradnjom u borbi protiv ekoloskog kriminala.’
Vremenom je postala ocigledna potreba za unapredenjem krivicnopravnog
odgovora na zagadenje Zivotne sredine, pa je 2024. godine usvojena nova
Direktiva o zastiti Zivotne sredine putem krivicnog prava.'® Jedan od glavnih
cilieva usvajanja nove Direktive bio je uskladivanje sankcija za ucinioce krivi¢nih
dela protiv Zivotne sredine na nivou cele Evropske unije, kao i uspostavljanje
efikasnih modela istrage i mehanizama zajednitke pravne pomodi izmedu
drzava ¢lanica. Kako bi se obezbedila adekvatna zastita Zivotne sredine, bilo je
neophodno da drzave ¢lanice na nacionalnom nivou propisu odgovarajuce,
srazmerne i odvracajuce krivi¢ne sankcije za lica koja nanose Stetu zivotnoj sredini,
uz dodatne mere usmerene na sprecavanje daljeg ugrozavanja kvaliteta vazduha,
vode, Zivotinjskog i biljnog sveta, ukljucujudi i zastitu ugrozenih vrsta.

Prema novoj Direktivi, drzave clanice su obavezne da propisu kao kvalifikovana
krivicna dela slucajeve u kojima je posebno ozbiljna Steta i unistenje Zivotne
sredine prouzrokovana izvrienjem jednog od krivicnih dela predvidenih
Direktivom."” Pored toga, odredbe Direktive predvidaju postepeni sistem
minimalnih i maksimalnih kazni zatvora, dok za pravna lica uvode dva alternativna

14 Ibid. 80.

15 Radni dokument Komisije — Evaluacija Direktive 2008/99/EZ o zastiti Zivotne sredine putem
krivicnog prava, str. 81; Krivicno pravo kao efikasan alat za zastitu Zivotne sredine, M.
Mati¢ Boskovi¢, J. Kosti¢, 2023. godina, op. cit, str. 80.

16  Direktiva (EU) 2024/1203 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. aprila 2024. godine o zastiti
Zivotne sredine putem krivicnog prava i o izmenama i dopunama Direktiva 2008/99/EC i
2009/123/EC. Navedena Direktiva usvojena je 11. aprila 2024. godine, a stupila je na snagu
20. maja 2024. godine. dostupan je na engleskom jeziku.

17 Clan 3.
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modela izricanja novcanih kazni: jednu zasnovanu na fiksnim iznosima u rasponu
od 24 do 40 miliona evra, i drugu zasnovanu na ukupnom godi$njem svetskom
prometu relevantnih pravnih lica.'”® Nova Direktiva takode sadrzi odredbe
usmerene na unapredenje efikasnosti inspektora i policijskih sluzbenika u lancu
sprovodenja zakona u borbi protiv ekoloskog kriminala. Te odredbe obuhvataju
organizovanje specijalizovanih obuka, obezbedivanje adekvatnih resursa, razvoj
i uspostavljanje mehanizama saradnje unutar drzava ¢lanica i izmedu njih, kao
i izradu nacionalnih strategija.”® Pored toga, Direktiva pruza zastitu i podrsku
svim licima koja prijavljuju krivicna dela, sankcionise pokusaj, podstrekavanje,
pomaganje i podrzavanje izvrienja krivi¢nih dela, kao i otezavajuce i olak3avajuce
okolnosti. Takode, obuhvata mere za sprecavanje izvrSenja krivi¢nih dela, kao i
instrumente za zamrzavanje i konfiskaciju imovine stec¢ene izvrsenjem krivi¢nih
dela, definise rokove zastarelosti i utvrduje nadleZnosti nadleznih organa.?®

Prema Direktivi, drZave clanice ce osigurati da nacionalni organi nadlezZni
za otkrivanje, istragu, gonjenje i presudivanje krivicnih dela protiv Zivotne
sredine raspolazu dovoljnim brojem kvalifikovanih sluZbenih lica, kao i
odgovarajucim finansijskim, tehnickim i tehnoloskim resursima neophodnim
za efikasno obavljanje svojih zadataka u sprovodenju odredbi o suzbijanju
takvih krivicnih dela. Pored toga, drZave Clanice ce preduzeti potrebne
mere kako bi obezbedile redovne specijalizovane obuke za sudije, tuZioce,
policijske i sudske sluZzbenike, kao i sluzbenike drugih nadleZnih organa
ukljucenih u krivicne postupke i istrage, koje Ce biti uskladene sa ciljevima
Direktive i specificnostima funkcija navedenih lica.

Direktiva obavezuje drzave clanice da uspostave odgovaraju¢e mehanizme
za koordinaciju i saradnju na strateSkom i operativnom nivou izmedu svih
nadleznih organa uklju¢enih u prevenciju i suzbijanje ekoloskih krivi¢nih dela.
Ovi mehanizmi, izmedu ostalog, treba da budu usmereni na: uspostavljanje
zajednickih prioriteta i razumevanja odnosa izmedu krivi¢cnog i administrativnog
sprovodenja zakona; razmenu informacija u strateske i operativne svrhe, u skladu
sa relevantnim pravom Evropske unije i nacionalnim zakonodavstvom; konsultacije
u pojedinaénim istragama, takode u okviru vazeceg prava EU i nacionalnog prava;
razmenu najboljih praksi; kao i pruzanje podrske mrezama stru¢njaka iz Evropske
unije koji se bave pitanjima vezanim za borbu protiv ekoloskih krivi¢nih dela i
povezanih prekriaja.?'

Mehanizmi koordinacije i saradnje unutar drZava &lanica mogu da budu
uspostavljeni kroz specijalizovana koordinaciona tela, memorandume o
razumevanju izmedu nadleznih organa, nacionalne mreze za sprovodenje
zakona, kao i kroz zajednicke obuke.Mehanizmi koordinacije i saradnje
unutar drZava clanica mogu da budu uspostavijeni kroz specijalizovana
koordinaciona tela, nemorandume o razumevanju izmedu nadleznih organa,
nacionalne mreZe za sprovodenje zakona, kao i kroz zajednicke obuke.

18 Clanovi5i7

19 Clanovi 13, 17,18, 19, 20 i 21.
20 Clanovi4,8,9,10,11,12i 14.
21 Clan 19.
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Kada je re¢ o zastiti Zivotne sredine putem krivicnog prava u Republici Srbiji,
Evropska komisija istice potrebu za unapredenjem institucionalne strukture i
obezbedivanjem efikasne koordinacije izmedu razli¢itih tela i institucija. Takode,
neophodno je uskladiti nacionalno krivicno zakonodavstvo sa Direktivom o
krivicnim delima protiv Zivotne sredine iz 2024. godine, kao i omoguditi da
infrastrukturne investicije budu u skladu sa pravnim tekovinama Evropske unije u
oblasti Zivotne sredine i klimatskih promena.??

Prema najnovijem izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije u procesu
pristupanja Evropskoj uniji, prekograni¢na saradnja nije zabeleZila napredak
tokom izvestajnog perioda. Stoga se od Republike Srbije ocekuje da nastavi sa
intenziviranjem saradnje sa susednim zemljama, kao i da zapo¢ne sprovodenje
aktivnosti predvidenih memorandumom o razumevanju o saradnji u oblasti
zastite zivotne sredine sa Bugarskom. lako je doslo do povecanja broja
inspekcijskih postupaka i izre¢enih sankcija zbog prekrsaja, neophodno je dalje
uskladiti nacionalne propise sa Direktivom o odgovornosti za Stetu po Zivotnoj
sredini, bududi da je uskladivanje sa ovom Direktivom jo$ uvek u ranoj fazi.??

Krivi¢ni zakonik ne definise dovoljno precizno pojedine pravne pojmove, kao
$to je, na primer, krivicno delo propisano ¢lanom 260. Krivicnog zakonika. Ovo
krivicno delo postoji ukoliko dolazi do zagadenja vazduha, vode ili zemljista ,u
vecoj meri” ili na ,Sirem podruc¢ju” usled krienja propisa. Medutim, navedeni
termini nisu dovoljno precizno definisani, pa njihovo tumacenje u velikoj meri
zavisi od sudske prakse.

Per se propisivanje krivi¢nih dela nije dovoljno za efikasnu borbu protiv ekoloskog
kriminala. Da bi javni tuzioci mogli uspesno da sprovedu istrage i gone ucinioce
krivicnih dela protiv zivotne sredine, neophodni su im posebna stru¢na znanja,
adekvatna tehnicka podrska i uslovi za pribavljanje dokaza odgovarajuceg
kvaliteta.

22 ,str. 18 19.
23 Ibid. str. 98.
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3. INSTITUCIONALNA
OGRANICENJA

3.1. PROCENA ORGANIZACIONE STRUKTURE JAVNOG
TUZILASTVA U SRBUIJI U POSTUPCIMA PROTIV EKOLOSKOG
KRIMINALA

lan 45. Zakona o krivitnom postupku Republike Srbije?* propisuje da se

stvarna nadleznost javnog tuZioca odreduje u skladu sa odredbama

zakona koje vaze za utvrdivanje stvarne nadleznosti suda, osim ukoliko
je zakonom drugacije predvideno. Prema ¢lanu 24, stavu 1. Zakona o uredenju
sudova®®, osnhovni sudovi u Republici Srbiji, a samim tim i osnovna javna
tuzilastva, nadlezni su za vodenje postupaka u predmetima u kojima je glavna
kazna novcana kazna ili kazna zatvora do deset godina, osim ako za pojedinacne
predmete nije nadlezno drugo javno tuzilastvo. Visi sudovi, odnosno visa javna
tuzilaStva u prvom stepenu, postupaju u predmetima za krivi¢na dela za koja je
propisana kazna zatvora duza od deset godina, kao i za krivi¢na dela navedena
izri¢ito u zakonu.?% U Republici Srbiji, osnovna javna tuzilastva imaju nadleznost za
vodenje postupaka u predmetima koji se ti¢u krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine.

U Repubilici Srbiji osnovana su posebna javna tuzilastva za suzbijanje specifi¢nih
vrsta krivi¢cnih dela, kao $to su krivicna dela koja se mogu smatrati ratnim
zlo¢inima, krivicna dela iz oblasti visokotehnoloskog kriminala, kao i krivi¢na
dela organizovanog kriminala i korupcije. Tako je, na primer, ¢clanom 4. Zakona
o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa za borbu protiv visokotehnoloskog
kriminala?” ustanovljeno posebno odeljenje Viseg javnog tuzilastva u Beogradu
nadlezno za procesuiranje pomenutih krivicnih dela na teritoriji Republike
Srbije. Takode, ¢lanom 4. Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u
postupcima za ratne zlo¢ine?® propisano je da je Javno tuZilaitvo za ratne zlo¢ine
nadlezno za vodenje postupaka u predmetima krivicnih dela koja se mogu
smatrati ratnim zlocinima.

24 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013,
55/2014, 35/2019, 27/2021 - odluka Ustavnog suda i 62/2021 - odluka Ustavnog suda.

25 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 10/2023.

26 Clan 25 Zakona o organizaciji sudova.

27  Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 61/2005. 104/2009, 10/2023 i 10/2023 - drugi zakon.

28 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 67/2003, 135/2004, 61/2005, 101/2007, 104/2009,
101/2011 - drugi zakon, 6/2015 i 10/2023.
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Specijalizacija javnih tuZilastava uredena je i Zakonom o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije.
Clanom 5. propisana je nadleznost Javnog tuzilastva za organizovani kriminal
za vodenje postupaka u predmetima koji se odnose na krivicna dela koja se
mogu smatrati organizovanim kriminalom, u skladu sa odredbama navedenog
zakona, za teritoriju Republike Srbije. Nadleznost posebnih odeljenja Visih
javnih tuzilastava u Beogradu, Kraljevu, Nisu i Novom Sadu, u okviru podrugja
Apelacionih sudova u Beogradu, Kragujevcu, Nisu i Novom Sadu, utvrdena je za
postupanje u predmetima koji se odnose na krivi¢na dela korupcije.?’

lako otkrivanje, istraga i gonjenje ucinioca krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine
zahtevaju posebno znanje i iskustvo, kao i kontinuiranu i adekvatnu saradnju sa
drugim drzavnim organima i institucijama, pravnim licima iz privrednog sektora
i organizacijama civilnog drustva, zakonodavstvo Republike Srbije ne predvida
specijalizaciju javnih tuzilastava i sudova za suzbijanje krivi¢nih dela protiv Zivotne
sredine. Istraga i gonjenje ucinilaca ovih krivi¢nih dela povereni su nadleznostima
osnovnih javnih tuzilastava.

Krivi¢na dela protiv Zivotne sredine nisu propisana iskljucivo Krivi¢nim zakonikom
Republike Srbije, vec i relevantnim podzakonskim aktima. Tako, na primer, Zakon
o vodama propisuje krivicna dela neovlas¢enog punjenja i koris¢enja akumulacija
(¢lan 209) i nanosenja Stete prilikom eksploatacije re¢nih sedimenata (¢lan
210).3° Clanovi 177, 178 i 179 Zakona o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima3'
takode definisu odredena krivicna dela. Pored toga, ¢lan 95 Zakona o zdravlju
bilja3?, ¢lan 78 Zakona o sredstvima za zastitu bilja33 i ¢lan 45 Zakona o geneticki
modifikovanim organizmima3* propisuju po jedno kriviéno delo u svojoj oblasti.

lako krivi¢no delo zagadivanja vode za pice i namirnica (¢lan 258) nije klasifikovano
unutar grupe krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine, ve¢ se nalazi u grupi krivi¢nih
dela protiv zdravlja ljudi, ono se moze smatrati povezanim sa krivi¢nim delima
protiv Zivotne sredine. Sprovodenje istrage i gonjenje ucinioca ovog krivi¢nog
dela takode spadaju u nadleznost osnovnih javnih tuzilastava.

U narednoj tabeli prikazan je pregled krivi¢cnih dela protiv Zivotne sredine,
nadleznosti javnih tuzilastava, kao i rokova zastarelosti za krivicno gonjenje.

29 Clan 14.

30 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 i 95/2018 -
drugi zakon.

31 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 101/2015, 95/2018 — drugi zakon i 40/2021.

32 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 41/2009 i 17/2019.

33 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 41/2009 i 17/2019.

34 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 41/20009.
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Krivi¢no delo

Propisana kazna

Nadlezno
javno
tuzilastvo

Rok
zastarelosti

Zagadenje Zivotne
sredine (Clan 260
Krivicnog zakonika)

Za ucinioca najtezeg
oblika ovog krivi¢cnog
dela propisana je
kazna zatvora u
trajanju do osam
godina.

Osnovno javno
tuzilastvo

10 godina

od izvrienja
najtezeg
oblika
krivicnog dela

Nepreduzimanje mera
zastite Zivotne sredine
(Clan 261 Krivi¢nog
zakonika)

Za ucinioca ovog
krivicnog dela
propisana je kazna
zatvora u trajanju do
tri godine.

Osnovno javno
tuzilastvo

3 godine
od izvrsenja
krivicnog dela

Protivpravna izgradnja
i stavljanje u pogon
objekata i postrojenja
koja zagaduju Zivotnu
sredinu (Clan 262
Krivicnog zakonika)

Za ucinioca najtezeg
oblika ovog krivi¢nog
dela propisana je
kazna zatvora u
trajanju do osam
godina.

Osnovno javno
tuzilastvo

10 godina

od izvrienja
najtezeg
oblika
krivicnog dela

Ostecenje objekata

i uredaja za zastitu
Zivotne sredine (Clan
263 Krivi¢cnog zakonika)

Za ucinioca najtezeg
oblika krivi¢nog dela
propisana je kazna
zatvora do osam
godina.

Osnovno javno
tuzilastvo

10 godina

od izvrSenja
najtezeg
oblika
krivicnog dela

Ostecenje Zivotne
sredine (Clan 264
Krivicnog zakonika)

Za ucinioca je
propisana kazna
zatvora do tri godine.

Osnovno javno
tuzilastvo

3 godine
od izvrsenja
krivicnog dela

Unistenje, oStecenje,
iznoSenje u
inostranstvo i unosenje
u Srbiju zasticenog
prirodnog dobra (Clan
265 Krivicnog zakonika)

Uciniocu krivicnog
dela moze se izredi
kazna zatvora u
trajanju do pet
godina.

Osnovno javno
tuzilastvo

5 godina
od izvrSenja
krivicnog dela

Unosenje opasnih
materija u Srbiju

i nedozvoljeno
preradivanje, odlaganje
i skladistenje opasnih
materija (Clan 266
Krivicnog zakonika)

Za ucinioca najtezeg
oblika krivi¢nog dela
propisana je kazna
zatvora od dve do
deset godina uz
izricanje novCane
kazne.

Osnovno javno
tuzilastvo

10 godina

od izvrsenja
najtezeg
oblika
krivicnog dela

Nedozvoljena izgradnja
nuklearnih postrojenja
(Clan 267 Krivi¢nog
zakonika)

Za ucinioca krivi¢nog
dela propisana je
kazna zatvora od
Sest meseci do pet
godina.

Osnovno javno
tuzilastvo

5 godina
od izvrSenja
krivicnog dela
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Povreda prava na
informisanje o stanju
zivotne sredine (Clan
268 Krivicnog zakonika)

Za ucinioca krivi¢nog
dela propisana je
novcana kazna ili
kazna zatvora do
jedne godine.

Osnovno javno
tuzilastvo

2 godine
od izvrienja
krivicnog dela

Ubijanje i zlostavljanje
Zivotinja (Clan 269
Krivicnog zakonika)

Za ucinioca je
propisana nov¢ana
kazna ili kazna

zatvora do tri godine.

Osnovno javno
tuzilastvo

3 godine
od izvrienja
krivicnog dela

Prenosenje zaraznih
bolesti kod Zivotinja
i biljaka (Clan 270

Krivicnog zakonika)

Propisana je kazna

zatvora do tri godine.

Osnovno javno
tuzilastvo

3 godine
od izvrienja
krivicnog dela

Nesavesno pruzanje
veterinarske pomoci

Propisana je novcana
kazna ili kazna

Osnovno javno

3 godine
od izvrienja

Zivotinja (Clan 272
Krivicnog zakonika)

kazna ili kazna
zatvora do dve
godine.

tuzilastvo

(Clan 271 Krivi¢nog zatvora do dve tuzilastvo kriviénog dela
zakonika) godine.
Proizvodnja Stetnih Za ucinioca je . .

L propisana novcana : 3 godine
sredstava za lecenje Osnovno javno

od izvrSenja
krivicnog dela

Zagadivanje hrane
i vode za ishranu,
odnosno napajanje
Zivotinja (Clan 273
Krivicnog zakonika)

Za ucinioca je
propisana novcana
kazna ili kazna

zatvora do tri godine.

Osnovno javno
tuzilastvo

3 godine
od izvrsenja
krivicnog dela

Pusto3enje suma (Clan
274 Krivicnog zakonika)

Za utinioca je
propisana kazna
zatvora u trajanju
od tri meseca do tri
godine.

Osnovno javno
tuzilastvo

3 godine
od izvrsenja
krivicnog dela

Sumska krada (Clan 275
Krivicnog zakonika)

Za ucinioca je
propisana kazna

zatvora do tri godine.

Osnovno javno
tuzilastvo

3 godine
od izvrienja
krivicnog dela

Nezakonit lov (Clan 276
Krivicnog zakonika)

Za ucinioca je
propisana kazna

zatvora do tri godine.

Osnovno javno
tuzilastvo

3 godine
od izvrSenja
krivicnog dela

Nezakonit ribolov (Clan
277 Kriviénog zakonika)

Za ucinioca je
propisana kazna

zatvora do tri godine.

Osnovno javho
tuzilastvo

3 godine
od izvrSenja
krivicnog dela

Zagadivanje vode
za pice i Zivotnih
namirnica (Clan 258
Krivicnog zakonika)

Za ucinioca krivi¢nog
dela propisana je
kazna zatvora od
Sest meseci do pet
godina.

Osnovno javno
tuzilastvo

5 godina
od izvrSenja
krivicnog dela
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Neovaiceno purenes G0 tneron | [
korisS¢enje akumulacije K t d Osnovno javno Jizvrieni
(Clan 209 Zakona o Kazna zatvora o tuzilastvo odizvrsenja
Sest meseci do pet krivicnog dela
vodama) godina
Za ucinioca krivicnog
Ostecenja pri dela propisana je 5 godina
eksploataciji recnih kazna zatvora u Osnovno javno odgizvr§en'a
nanosa (Clan 210 trajanju od Sest tuzilastvo krivieno cheIa
Zakona o vodama) meseci do pet godina 9
ili nov¢ana kazna.
K;gnci.?:ngeélgnom Za ucinioca krivicnog 5 godina
5)77p2akona o dela propisana je Osnovno javno oc?izvréen'a
rudarstvu i geoloskim kazna zatvora od tuzilastvo krivicno <J:|ela
istraiivanjirr?a jedne do pet godina. 9
Klr'lc;“ci?:ngeéllc;nom Za ucinioca krivicnog 5 godina
F1)78pZakona o dela propisana je Osnovno javno oc?izvréen'a
rudarstvu i geoloskim kazna zatvora od tdltio krivicno <JJ|eIa
istraiivanjin?a jedne do pet godina. 9
K;glci?;)ngeéllc;nom Za ucinioca krivicnog 5 godina
?79pZakona o dela propisana je Osnovno javno oo?izvréen'a
; - kazna zatvora od tuzilastvo . )
rudarstvu i geoloskim |. dne d di krivicnog dela
istrazivanjima Jedne do pet godina.
s Za ucinioca krivicnog .
Krivicno delo - . ; 2 godine
: s dela propisana je Osnovno javno R
propisano cIano.m 9.5. kazngzaF’c)vora dJo tuiila.%tvoJ OO.I lzvrsenja
Zakona o zdravlju bilja |. . krivicnog dela
jedne godine.
Krivi¢no delo Za ucinioca krivi¢nog 2 godine
propisano ¢lanom 78 | dela propisana je Osnovno javno oc?izvrﬁen'a
Zakona o sredstvima za | kazna zatvora do tuzilastvo KFViEno éela
zastitu bilja jedne godine. 9
Klrflc\)”ci;]:ngeéllc;nom 45 Za ucinioca krivicnog 3 godine
prop .y . |dela propisana je Osnovno javnho godine
2RI © GRrEiiddn kazna zatvora do tri  |tuzilastvo Oq lzvrsenja
modifikovanim odine krivicnog dela
organizmima 9 )

Napomena: U tabeli su prikazani relativni rokovi zastarelosti za krivicno gonjenje.
Medutim, zastarelost nastupa kada protekne dvostruko vreme od roka propisanog
zakonom za zastarelost krivicnog gonjenja (¢lan 104, tacka 6), koji je za svako krivi¢no delo
naveden u cetvrtoj koloni.

3.2. ODREDENITUZIOCI | JEDINICE ZADUZENE ZA
POSTUPANJE U PREDMETIMA EKOLOSKOG KRIMINALA

U Republici Srbiji ne postoje specijalizovana odeljenja javnih tuzilastava za
postupanje u predmetima koji se odnose na krivi¢na dela protiv zivotne sredine.
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U periodu od jula 2022. do 2023. godine, pri Prvom osnovnom javnom tuzilastvu
u Beogradu bilo je uspostavljeno odeljenje za postupanje u slu¢ajevima gradnje
bez gradevinske dozvole i zastite Zivotne sredine. Ovo odeljenje ukinuto je nakon
godinu i po dana rada. Njegova svrha bila je efikasnije postupanje u predmetima
koji se ti¢u ekoloskog kriminala, u saradnji sa posebnim odeljenjem Ministarstva
unutrasnjih poslova, formiranim 2022. godine. Trenutno, u javnim tuzilastvima
ne postoji specijalizacija niti posebno odeljenje za postupanje u predmetima
vezanim za ekoloski kriminal, pa se predmeti dodeljuju po principu ,slu¢ajnog
tuZioca”. Ipak, odredeni tuzioci pribegavaju konsultacijama sa kolegama koje
imaju iskustva u postupcima koji se odnose na krivi¢na dela protiv zivotne sredine.
Klju¢no pitanje predstavlja nedovoljna informisanost o relevantnim propisima,
narocito imajuci u vidu slozen i opsezan pravni okvir zastite Zivotne sredine, koji
obuhvata Zakon o zastiti Zivotne sredine, 3°> Zakon o zastiti prirode, 36 kao i druge
propise koji regulisu zastitu voda, vazduha i zemljista. Pored toga, oblast zastite
Zivotne sredine dodatno je uredena brojnim podzakonskim aktima, uklju¢ujuci
pravilnike, uredbe i naredbe kojima se, izmedu ostalog, regulisu zabrane lova,
ribolova i sli¢nih aktivnosti.3’

U postupanju po slucajevima krivicnih dela protiv Zivotne sredine, javni
tuzioci se najces¢e angazuju na dobrovoljnoj osnovi, vodeni sopstvenim
interesovanjem za ovu oblast. Vecina tuZzilaca postupa u Sirokom spektru
predmeta, dok se krivicna dela protiv Zivotne sredine Eesto percipiraju kao
manje znacajna u poredenju sa tezim delima, kao $to su telesne povrede ili
saobracajna krivi¢na dela.

Kao primer dobre prakse u suzbijanju ekoloskog kriminala moze se istaci Spanija.
Iskustva iz ove zemlje su posebno relevantna s obzirom na to da se slu¢ajevima
krivicnih dela protiv Zivotne sredine bavi specijalizovano javno tuzilastvo -
Jedinica za urbanizam i zivotnu sredinu, koja deluje u okviru Drzavnog javnog
tuzilastva.® U ovim predmetima angazovano je oko 800 javnih tuZilaca koji se
isklju¢ivo bave suzbijanjem ekoloskog kriminala. Pripadnici Civilne garde su
takode specijalno obuceni za postupanje u ovim slucajevima, a praksa pokazuje
i veliki broj pokrenutih krivi¢nih postupaka, a i onih pravnosnazno okoncanih. U
pojedinim predmetima, zahvaljujuéi visokom stepenu specijalizacije tuzilastva,
otkriveni su i lanci korupcije povezani sa ekoloskim kriminalom. Pored Spanije,
kao primer uspeSne prakse moze da se navede i lItalija, koja ima razvijen
sistem zastite ugroZenih i zasti¢enih Zivotinjskih vrsta, ukljucujué¢i ptice, uz
postojanje posebnih jedinica javnog tuzilaStva nadleznih za postupanje u ovim
predmetima. U tom kontekstu, bilo bi korisno da se u Republici Srbiji razmotri
uspostavljanje specijalizacije za postupanje u predmetima ekoloskog kriminala,

35 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 35/2004, 36/2009, 36/2009 - drugi zakon, 72/2009
- drugi zakon, 43/2011 - Odluka Ustavnog suda, 14/2016, 76/2018, 95/2018 - drugi
zakon, 95/2018 - drugi zakon i 94/2024 - drugi zakon;.

36 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - ispravka, 14/2016,
95/2018 - drugi zakon i 71/2021.

37 Informacije su prikupljene na osnovu intervjua sa javnim tuziocima tokom aprila 2025.
godine.

38 Videti:
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bilo kroz osnivanje posebnog tuzilastva, bilo kroz formiranje specijalizovanih
odeljenja unutar postojecih javnih tuZilastava, u kojima bi postupali tuZioci sa
odgovaraju¢om strué¢no3cu i interesovanjem za ovu oblast.3?

3.3. OGRANICENJA U UPRAVLJANJU PREDMETIMA,
PRIKUPLJANJU PODATAKA | MEHANIZMIMA IZVESTAVANJA

U slu¢aju naruavanja zivotne sredine Cesto dolazi do nejasnoca u vezi sa
nadleznostima pojedinih organa i institucija, odnosno oko toga ko je ovlas¢en
da preduzme koje mere i u kojoj fazi postupanja. Zbog toga je neophodno
uspostaviti poseban meduinstitucionalni protokol koji bi precizno definisao uloge
i nadleznosti inspekcijskih sluzbi, policije i javnog tuzilastva. Protokol bi trebalo
da obuhvati procedure za hitno postupanje, razmenu informacija i koordinaciju
rada od trenutka otkrivanja ugroZene Zivotne sredine do pokretanja krivi¢cnog
postupka. lako se u postupcima koji se odnose na ekoloski kriminal angazuju
stru¢na lica (vestaci), ne postoje javno dostupne referentne liste akreditovanih
vestaka specijalizovanih za ovu oblast. Takode, ne postoje sistematizovane
informacije o azilima ili prihvatnim centrima za smestaj zaplenjenih ili ugrozenih
Zivotinja po geografskim podru¢jima, $to je narodito vazno u slu¢ajevima ilegalne
trgovine zasticenim vrstama. Ministarstvo zastite Zivotne sredine trebalo bi da
objavi azurirane i lako dostupne liste vestaka, referentnih laboratorija i prihvatnih
centara, kako bi se obezbedila efikasna primena zakona i olak3ala saradnja
izmedu institucija. Takode, preporucuje se uspostavljanje jedinstvene baze
podataka dostupne putem internet stranica relevantnih ministarstava, uklju¢ujuci
i Ministarstvo poljoprivrede — posebno u vezi sa laboratorijama koje poseduju
kapacitete za sprovodenje potrebnih analiza. Dodatno, bilo bi od posebne koristi
formirati listu kontakt osoba - inspektora — koje bi javni tuzioci mogli da pozovu u
zavisnosti od specifi¢nosti slu¢aja u kojem postupaju.*®

Jedan od najvecih prakticnih izazova predstavija nedovoljna koordinacija
i saradnja izmedu nadleznih inspekcijskih organa i policije. Inspekcijski
organi Cesto ne prepoznaju postojanje krivi¢nih dela, te se njihovi izvestaji
uglavnom odnose na prekrsaje, dok se krivicna dela retko identifikuju i
prijavljuju.

Najveci zagadivaci u Republici Srbiji, kao $to su ,Kolubara”, ,TENT" i postrojenje
u Velikim Crljenima, i dalje ostaju van domasaja krivicne odgovornosti. Protiv
navedenih subjekata se u praksi uglavnhom podnose prekriajne prijave i izricu
opomene od strane inspekcijskih organa. Zbog ovakve prakse moze se govoriti
o postojanju ,mracne stope” ekoloskog kriminala, kada su u pitanju najveci
zagadivadi Zivotne sredine. Pored toga, ovakva situacija otvara osnovanu sumnju
u postojanje koruptivnih praksi i moguceg nepostupanja nadleznih organa usled
uticaja koji pojedini zagadivaci imaju na institucije sistema.*'

39 Ibidem
40 [|bidem
41 |bidem
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Ukoliko policija ne postupi po prijavi i ne izade na lice mesta, dokazi koje prikupe
ekoloski inspektori ¢esto nisu upotrebljivi u daljem krivichom postupku, jer
predmeti krivicnog dela nisu privremeno oduzeti. Inspekcijski nadzor se najcesée
zavrsava nalaganjem zagadivacu da sam izvrsi analizu uzorka i da obezbedi
prisustvo ovlas¢enog operatera radi zbrinjavanja uzorka. Istovremeno, inspektori
donose redenja i izri¢u mere upravne prirode.*?

Inspektori Cesto nemaju jasno definisane smernice u pogledu daljeg
postupanja sa opasnim otpadom, ukljucujuci informacije o mestu i
nacinu njegovog transporta i priviemenog skladistenja, sto dovodi do
kasnjenja i neefikasnosti u postupanju. Ovakvi nedostaci negativno
uticu na efikasnost zastite Zivotne sredine i spreCavanje dalje Stete.
Uvodenje dezurnih inspekcijskih timova, kao i uspostavljanje regionalnih
postrojenja za privremeno skladistenje i obradu opasnog otpada i drugih
opasnih materija, znacajno bi unapredili kapacitete za blagovremeno i
koordinisano reagovanje.

Na teritoriji severne Srbije belezi se primer dobre prakse u pogledu funkcionalne
saradnje izmedu javnog tuzilastva i ekoloske policije, sto predstavlja pozitivan
model meduinstitucionalne koordinacije. U ranijem periodu postojala je
inicijativa, pokrenuta od strane Vrhovnog javnog tuzilastva, za uspostavljanje
kontakta specijalizovanog za postupanje u predmetima krivi¢nih dela protiv
zivotne sredine, ali ova inicijativa nije realizovana. Takode, neophodno je dalje
jacanje kapaciteta policije koja postupa u slu¢ajevima ekoloskog kriminala.

Kada je re¢ o medunarodnoj saradnji u ovoj oblasti, ne identifikuju se procesne
prepreke, vec su izazovi pretezno kadrovskog karaktera. U praksi, na teritoriji
severne Srbije krivicne prijave u vezi sa ekoloskim krivicnim delima najcesce
podnosi policija, zatim gradani, dok su izvestaji inspekcijskih organa na tre¢em
mestu po ucestalosti podnosenja. Preklasifikacija dela u prekriaje u slu¢ajevima
kada nije moguce dokazati postojanje elemenata krivicnog dela sprovodi se
izuzetno retko.*3

42 |bidem
43  |bidem
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4.1ZAZOVI U STRUCNIM
KOMPETENCIJAMA

fikasno procesuiranje krivicnih dela protiv zZivotne sredine otezano je

usled institucionalnih nedostataka, narocito u pogledu kapaciteta javnog

tuzilastva. Radi potpunijeg sagledavanja ovih izazova, u nastavku ce biti
analiziran rad javnog tuzilastva, kao i nivo stru¢nosti tuzilaca u ovoj oblasti.
Poseban fokus bice stavljen na pristup tuzilaca programima stru¢nog usavrsavanja,
njihovu informisanost o relevantnim medunarodnim i pravnim standardima
Evropske unije, kao i na konkretne izazove sa kojima se suocavaju u primeni tih
standarda u domacem zakonodavno-procesnom kontekstu.

4.1. REZULTATI RADA TUZILACA

Podaci iz lzvestaja Vrhovnog javnog tuzilastva o radu javnih tuzilastava u
suzbijanju kriminala i zastiti ustavnosti i zakonitosti u 2024. godini** mogu da
posluze kao pokazatelj kako efikasnosti u radu javnih tuZilastava, tako i kvaliteta
njihove saradnje sa policijom i drugim nadleznim organima u suzbijanju krivi¢nih
dela protiv Zivotne sredine. Ipak, za sveobuhvatnu ocenu neophodna je detaljnija
analiza. Stoga se u ovom delu ne oslanjamo isklju¢ivo na statisticke podatke
sadrzane u godi$njem izvestaju o radu tuZilastava, ve¢ uklju¢ujemo i nalaze
dobijene na osnovu sprovedenih intervjua sa javnim tuziocima iz osnovnih javnih
tuzilastava.

44

, Beograd, april 2025., str. 59-64. Podaci o

ukupnom broju krivi¢nih prijava, odbijenim prijavama, podnosiocima krivi¢nih prijava,

broju optuzenih, vrstama presuda i broju neresenih predmeta sadrzani su u Tabeli 1,
Prilog 1 ove Analize.

Strana 21



http://www.vrhovnojt.gov.rs/docs/Izvestaj-VrhJT-za-2024-godinu.pdf
http://www.vrhovnojt.gov.rs/docs/Izvestaj-VrhJT-za-2024-godinu.pdf

KRIVICNE PRIJAVE, POKRENUTI KRIVICNI POSTUPCI | OSUPUJUCE PRESUDE
U 2024.12023. GODINI

3191
2724

351 408

2024 2023

m Krivicne prijave = Pokrenuti krivi¢ni postupci= Osudujuce presude

Grafikon 1 - Ukupan broj krivi¢nih prijava, pokrenutih krivi¢nih postupaka i
osudujucih presuda u 2024. i 2023. godini.

Tokom 2024. i 2023. godine, u radu javnih tuziladtava zabelezen je znatno vedi broj
krivicnih prijava u odnosu na broj donetih osudujucih i oslobadajucih presuda
u predmetima koji se odnose na krivicna dela protiv Zivotne sredine. Nesto
vedi broj krivi¢nih prijava, pokrenutih krivi¢nih postupaka i osudujucih presuda
evidentiran je 2023. godine. Ovakvi podaci mogu da ukazuju na poteskoce
u postupku dokazivanja, koje mogu proisteéi iz razli¢itih okolnosti, medu
kojima su: nedovoljan broj javnih tuzilaca koji postupaju u ovim predmetima,
odnosno nepostojanje njihove specijalizacije za ovu oblast; neadekvatnost
odredaba nacionalnog krivicnog zakonodavstva i sektorskih propisa u oblasti
zastite zivotne sredine, Sto otezava kako dokazivanje, tako i efikasnu saradnju
izmedu inspekcijskih sluzbi, policije i tuzilastva; nedostatak tehnickih sredstava i
opreme neophodne za sprovodenje efikasnih istraga; nedostatak infrastrukture
i procedura za privremeno skladistenje opasnih materija koje predstavljaju
dokaze u krivicnom postupku; kao i ograni¢ena medunarodna saradnja u oblasti
procesuiranja krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine itd.

Tokom 2024. godine, najvedi broj krivicnih prijava koje su dostavljene javnim
tuzilastvima za krivicna dela protiv Zivotne sredine odnosio se na krivicno delo
Sumske krade (ukupno 1.610 prijava, uklju¢ujuci i neresene slucajeve iz prethodnih
godina). Sledi krivi¢no delo nedozvoljenog unosenja opasnih materija na teritoriju
Republike Srbije, kao i nezakonita prerada, odlaganje i skladistenje opasnih
materija (sa ukupno 303 prijave ukljucujudiiizvestaje iz prethodnih godina). Zatim
slede krivi¢na dela ubijanja i zlostavljanja Zivotinja (302 prijave), kao i nezakonit lov
(115 prijava). ¥

45  |bidem
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Kada je re¢ o odnosu izmedu broja krivi¢nih prijava, broja optuzenih lica i broja
osudujucih presuda, najvedi stepen procesuiranja zabeleZzen je kod krivicnog
dela nedozvoljene prerade, odlaganja i skladistenja opasnih materija. U 2024.
godini oslobodeno je 131 lice, dok je doneto ukupno 110 osudujuéih presuda, sto
predstavlja znatno vedi broj u poredenju sa drugim krivi¢nim delima. Na primer,
kod krivicnog dela Sumske krade, od ukupno 1.890 prijava koje su bile u radu
javnog tuzilastva, protiv 297 lica pokrenut je krivi¢ni postupak, od kojih je za 229
doneta osudujuca presuda.*® Ovi podaci ukazuju da dalji tok postupka i efikasnost
u procesuiranju zavise od kvaliteta dokaza dostavljenih javhom tuziocu, Sto
direktno utice na pokretanje krivi¢nog postupka, a potom i na donosenje presude.
Vecina ovih krivi¢nih dela otkrivena je na osnovu policijskih izvestaja, Sto ukazuje
na potrebu unapredenja saradnje izmedu policijskih organa i drugih nadleznih
institucija, poput relevantnih inspekcijskih organa, koji su od klju¢nog znacaja za
otkrivanje i prijavljivanje krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine.?”’

Najmanji broj krivi¢nih prijava koje su javni tuZioci obradili tokom izvestajnog
perioda odnosio se na sledeca krivicna dela: nezakonita izgradnja nuklearnih
objekata (1 krivi¢na prijava, nijedno lice protiv kog je pokrenut krivi¢ni postupak i
nije doneta presuda u 2024. godini), nezakonita izgradnja i pustanje u rad objekata
i postrojenja koja zagaduju Zivotnu sredinu (3 krivi¢ne prijave, nijedno lice protiv
kog je pokrenut krivicni postupak i nije doneta presuda u izvestajnoj godini),
prenosenje zaraznih bolesti kod Zivotinja i biljaka (4 krivicne prijave, nijedno lice
protiv kog je pokrenut krivi¢ni postupaki nije doneta presuda), nesavesno pruzanje
veterinarske pomoci (3 krivi¢ne prijave, nijedno lice protiv kog je pokrenut krivi¢ni
postupak i nije doneta presuda), kontaminacija hrane i vode za ishranu, osnovno
pojenje zivotinja (6 krivi¢nih prijava, protiv 3 lica pokrenut je krivi¢ni postupak, ali
nije doneta presuda) i Steta po Zivotnu sredinu (20 krivi¢nih prijava, nijedno lice
protiv kog je pokrenut krivi¢ni postupak i nije doneta presuda).*® Imajuci u vidu
ekoloske posledice ovih krivi¢nih dela, ovi podaci su zabrinjavajudi. S obzirom na
to da pokretanje krivicnog postupka zavisi od kvaliteta dostavljenih dokaza, moze
da se pretpostavi da jedan od mogucih problema predstavlja ili neadekvatno
pribavljanje dokaza ili njihovo neblagovremeno dostavljanje. Najveci broj prijava
za navedena krivicna dela podnela je policija, zbog ¢ega se namece pitanje da
li bi unapredenje saradnje sa drugim drzavnim organima i institucijama (npr.
nadleznim inspekcijama), kao i sa civilnim sektorom, doprinelo povecanju broja
podnetih krivi¢nih prijava, pokrenutih krivicnih postupaka i donetih osudujucih
presuda?

Slican zakljucak proizilazi i analiziraju¢i podatke iz Izvestaja Vrhovnog javnog
tuzilastva o radu javnih tuzilastava u suzbijanju kriminala i zastiti ustavnosti
i zakonitosti za 2023. godinu. *° Najvedi broj kriviénih prijava u tom periodu

46 Ibidem

47  Ibidem

48 Ibidem

49

, Beograd, mart 2024. godine, str. 50-55.

Podaci o ukupnom broju krivi¢nih prijava, odbacenim prijavama, podnosiocima
prijava, broju lica protiv kojih je pokrenut krivi¢ni postupak, vrstama presuda i broju
nerazjasnjenih predmeta prikazani su u Tabeli 2 u Prilogu 1 ove Analize.
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odnosio se na sledeca krivicna dela: Sumska krada (1.849 krivi¢nih prijava, protiv
319 lica pokrenut je krivi¢ni postupak i doneto je 287 osudujucih presuda), zatim
krivicno delo zagadenja Zivotne sredine sa 302 krivi¢ne prijave (protiv 131 lica
pokrenut je krivi¢ni postupak i doneto 137 osudujucih presuda), krivicno delo
ubijanja i zlostavljanja Zivotinja (278 krivi¢nih prijava, protiv 34 lica pokrenut
je krivicni postupak i doneto 34 osudujuce presude) i krivicno delo unosenja
opasnih materija u Srbiju i nedozvoljene prerade, odlaganja i skladistenja opasnih
materija (231 krivi¢na prijava, protiv 87 lica pokrenut je krivi¢ni postupak i doneto
54 osudujuce presude).°

Najvedi broj prijava u izveStajnom periodu podnela je policija. Za navedeno
krivi¢no delo policija je podnela 168 krivi¢nih prijava, dok su drugi drzavni organi
podneli samo 10 prijava. Ovaj podatak potvrduje prethodnu ocenu o nedostatku
adekvatne saradnje sa nadleznim inspekcijskim organima. Zanimljivo je da je u
2023. godini broj podnetih krivi¢nih prijava za krivicno delo zagadenja Zivotne
sredine (302) bio vise nego dvostruko vedi u odnosu na broj podnetih prijava za
isto krivi¢no delo u 2024. godini (ukupno 64).”

Najmanji broj krivi¢nih prijava u izvestajnom periodu podnet je za sledeca
krivicna dela: nezakonita izgradnja nuklearnih objekata (1 krivi¢na prijava, bez
pokrenutih postupaka i bez donetih presuda u 2023. godini), nesavesno pruzanje
veterinarske pomodi (2 krivicne prijave, bez pokrenutih postupaka i bez presuda
u 2023. godini), ostecenje objekata i uredaja za zastitu Zivotne sredine (5 krivi¢nih
prijava, bez pokrenutih postupaka i bez presuda) i kontaminacija hrane i vode (10
krivicnih prijava, protiv 2 lica pokrenuti krivi¢ni postupci i 1 osudujuca presuda u
2023. godini).>?

Imajuci u vidu prethodno navedeno, moze se zakljuciti da policija podnosi najveci
broj prijava za krivi¢na dela protiv Zivotne sredine, dok ostali drzavni organi to
¢ine u znatno manjem obimu. Razlozi za ovaj nesrazmerni odnos mogu da budu
u tome 3to posebni propisi ne obavezuju inspekcijske organe na podnosenje
krivi¢nih prijava nadleznim drzavnim organima, kao i u nedovoljnom poznavanju
krivicnopravnih propisa od strane tih organa.

4.2. PROCENA ZNANJA TUZILACA I1Z OBLASTI PRAVA
ZIVOTNE SREDINE | MOGUCNOSTI DODATNIH OBUKA

Prema re¢ima pojedinih tuZilaca, znacajan deo znanja stecen je na obukama
koje su realizovane uz uces¢e predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova i
nevladinih organizacija iz inostranstva, poput onih iz §panije (Madrirda) i sli¢nih
institucija. Pored toga, obuke koje je organizovalo Ministarstvo zastite Zivotne
sredine pokazale su se kao veoma korisne. Medutim, informacije o tim obukama
uglavnom su bile dostupne samo neposrednim ucesnicima, na primer, od

50 Ibidem
51 Ibidem
52 Ibidem
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profesora sa fakulteta koji su uklju¢eni u realizaciju tih programa i koji pozivaju
svoje kolege zaposlene u pravosudu itd.>3

Pravosudna akademija organizuje obuke za javne tuzioce i tuzilacke pomocnike
iz oblasti krivicnog prava i zastite Zivotne sredine. Medutim, stavovi u vezi sa
kvalitetom i sadrzajem ovih obuka su podeljeni. Dok jedan broj javnih tuzilaca
ocenjuje obuke Pravosudne akademije kao izuzetno korisne i kvalitetne, drugi
ukazuju na potrebu za inovacijama u sadrzaju, navodedi da se desava da isti
ucesnici vise puta pohadaju obuke sa identi¢nim temama i predavacima. Takode,
istice se da bi, pored krivicnopravnog aspekta, obuke trebalo da obuhvate i Sire
znanje o sistemu zastite Zivotne sredine.>* U programima Pravosudne akademije
obuke iz oblasti borbe protiv korupcije imaju prioritet, dok obuke koje se odnose
na zastitu Zivotne sredine ¢ine svega oko 2% ukupnog godisnjeg broja obuka.
Deo obuka iz ove oblasti realizovan je putem onlajn platformi za ucenje na
daljinu, ali praksa pokazuje da je odziv i broj ucesnika znacajno veci kada se
obuke organizuju uzivo.>

Cilj organizovanih obuka bio je da se ucesnicima omogudi sveobuhvatno
razumevanje procesa upravljanja otpadom, predstave klju¢ne radnje neophodne
za sprovodenje efikasne istrage, kao i da se unapredi komunikacija sa medijima
kroz pruzanje stru¢nih i ta¢nih informacija u vezi sa predmetima iz oblasti zastite
Zivotne sredine. Ste¢eno znanje trebalo je da doprinese podizanju kvaliteta i
efikasnosti sudenja, kao i unapredenju koordinacije medu nadleznim organima
u sprovodenju istraga. Dodatno, obuke su imale za cilj da doprinesu unapredenju
institucionalne efikasnosti u borbi protiv ekoloskog kriminala, kao i da ucesnicima
priblize nadleznosti drzava ¢lanica EU i pravne instrumente koji proizlaze iz prava
EU (ukljucujudi princip ,zagadiva¢ placa“, Okvire direktive o otpadu, Direktivu
o odgovornosti za Stetu po Zivotnu sredinu i Direktivu o zastiti Zivotne sredine
putem krivi¢nog prava). Ucesnicima je takode bila pruzena prilika da se upoznaju
sa konkretnim primerima zagadenja opasnim otpadom velikih razmera, koji su
procesuirani u Republici Srbiji, kao i da razmene medusobna iskustva i primere
dobre prakse u ovoj oblasti.

Neophodno je podsticati vece interesovanje javnih tuzilaca, a narocito sudija, za
postupanje u predmetima koji se odnose na krivi¢na dela protiv zivotne sredine,
kao i razvijanje stru¢ne upucenosti i institucionalne posvecenosti tim predmetima,
u meri u kojoj se ona primenjuje i na ostale vrste krivi¢nih dela. Smatra se da bi
efikasan pristup podrazumevao specijalizaciju tuzilaca i sudija za postupanje u
krivicnim, privredno-kaznenim i prekrsajnim postupcima iz oblasti zastite Zivotne
sredine. To bi znacilo angaZovanje veceg broja stru¢njaka iz pravosuda u ovim
predmetima, uzimajuéi u obzir znacaj i drustvenu opasnost koju ovakva dela
nose. Do sada su obuke uglavnom sprovodili domadi stru¢njaci u organizaciji

53 Informacije su prikupljene na osnovu intervjua sa javnim tuziocima tokom aprila 2025.
godine.
54 |bidem
55 Podaciiz tabela preuzeti su iz godisnjih izvestaja o radu Pravosudne akademije za ,
i , kao i iz radne verzije godiSnjeg izvestaja o radu Pravosudne
akademue za 2024. godlnu str. 36, 46, 48, 51, 52 i 53. Detaljniji podaci o sprovedenim
obukama nalaze se u Tabeli broj 3 u Prilogu 3 ove Analize.
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razli¢itih organizacija civilnog sektora i drzavnih institucija, ali i uz angazovanje
stranih stru¢njaka koji su preneli relevantna znanja i iskustva. lako broj tuzilaca
i sudija koji su pohadali obuke nije zanemarljiv, steCena znanja i vestine nisu u
dovoljnoj meri primenjeni u praksi. Pored unapredenja znanja koja proizlaze iz
osnovnog zakonskog okvira, nuzno je i poznavanje brojnih sektorskih propisa koji
reguliu oblasti kao $to su zastita voda, vazduha, uma i sl.*®

Postupanje u pojedinim predmetima iz oblasti ekoloskog kriminala neretko
zahteva viSemesecnu posvecenost, uz ve¢ postojeci svakodnevni posao tuzilaca u
osnovnim javnim tuzilastvima. Takve okolnosti demotiviSu tuzioce za preuzimanje
predmeta iz ove oblasti, kao i za dodatnu specijalizaciju u domenu krivi¢nih dela
protiv Zivotne sredine.?’

Imajuci u vidu dostupne podatke o obukama sprovedenim u prethodnom
periodu, moZe se zakljuciti da pristup stru¢cnom usavrsavanju u oblasti
krivicnog prava i zastite Zivotne sredine nije bio sistematski. Stoga je
neophodno sprovesti sveobuhvatnu procenu potreba za obukama u
ovoj oblasti. Pored toga, buduce obuke bi sadrZinski trebalo da budu
prilagodene postoje¢cem nivou znanja ucesnika kao i tematski usmerene
ka specificnim oblastima njihove nadlezZnosti i interesovanja.

Detaljnije informacije o sprovedenim obukama date su u Tabeli broj 3, koja se
nalazi u Prilogu 3 ove Analize.

4.3. 1ZAZOVI U PRIMENI MEDUNARODNIH | EU NAJBOLJIH
PRAKSI U PREDMETIMA EKOLOSKOG KRIMINALA

Kada je rec¢ o eksploataciji rudnika, ne vrsi se adekvatna evidencija o koli¢inama
iznetog rudnog bogatstva iz zemlje. Neophodno je sprovesti posebne obuke za
inspektore u oblasti nadzora nad eksploatacijom rudnih resursa.>®

Pored toga, neophodno da se uskladi nacionalno zakonodavstvo sa Direktivom
(EU) 2024/1203 o zastiti zivotne sredine putem krivicnog prava. U slucajevima
kada zakonski opis pojedinih krivicnih dela sadrzi neprecizne termine poput
LSiri prostor” ili ,veci obim” kao bitne elemente krivicnog dela, u praksi se javlja
problem dokazivanja tih elemenata. Vestaci, usled nepostojanja jasnih standarda
i metodologije, cesto nisu u mogucnosti da ih nedvosmisleno utvrde, sto za
posledicu ima izostanak osudujucih presuda. Imajuci u vidu navedene izazove,
neophodno je da se izvrdi sveobuhvatna revizija Poglavlja 24 Krivicnog zakonika.
Zaprecene su veoma niske kazne, sto dovodi do kratkih rokova zastarelosti, dok
se za vecinu dela sprovodi skraceni krivi¢ni postupak. Da bi doslo do pokretanja
krivicnog postupka, neophodno je da se predmeti krivicnog dela privremeno

56 Informacije su prikupljene na osnovu intervjua sa javnim tuziocima tokom aprila 2025.
godine.

57 Ibidem

58 Informacije su prikupljene na osnovu intervjua sa javnim tuziocima tokom aprila 2025.
godine.
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oduzmu, da se sprovede precizno vestacenje, a u odredenim slucajevima i
kontinuirano merenje zagadenja Zivotne sredine.>®

Nova Direktiva predvida primenu svih posebnih istraznih radnji koje se koriste
u borbi protiv organizovanog kriminala i drugih teskih krivi¢nih dela. Medutim,
vazece krivicnopravno zakonodavstvo Republike Srbije ne sadrzi odredbe koje bi
omogucile primenu navedenih mera. Ovo ukazuje na to da je na nivou Evropske
unije prepoznata povezanost ekoloskog kriminala sa organizovanim kriminalom i
korupcijom, te da je u fazi prethodnog krivicnog postupka neophodno primeniti
poseban i delotvorniji istrazni pristup.

Krivicno zakonodavstvo ne predvida mere koje bi sud mogao da nalozi
zagadivacu u cilju otklanjanja stetnih posledica, poput obaveze da u odredenom
roku preduzme konkretne sanacione radnje:

Zastita zivotne sredine
Ocuvanje i unapredenje stanja zivotne sredine, i
Otklanjanje stetnih posledica po Zivotnu sredinu.

Stoga, prilikom uskladivanja nacionalnog krivicnog zakonodavstva sa
Direktivom EU 2024/1203 o zastiti Zivotne sredine putem krivi¢nog prava,
neophodno je propisati i navedene mere.

59 Ibidem
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5. NEDOSTACI U
KAPACITETIMA LJUDSKIH
RESURSA

5.1. PROCENA BROJA TUZILACA KOJI POSTUPAJU U
PREDMETIMA EKOLOSKOG KRIMINALA

U Republici Srbiji ne postoji dovoljan broj javnih tuZilaca koji se bave krivi¢nim
delima protiv Zivotne sredine. Kao $to je ve¢ istaknuto u prethodnim delovima
analize, postupanje u ovim sluc¢ajevima javni tuzioci ¢esto ne dozivljavaju kao
posebno zahtevnu oblast, ve¢ se krivicna dela protiv Zivotne sredine percipiraju
kao tzv. ,sitni kriminal”. 6% Imajuci u vidu da ne postoji uspostavljena specijalizacija
javnih tuZilaca za postupanje u ovim predmetima i da su ista u iskljucivoj
nadleznosti osnovnih javnih tuzilatava, nije mogucée precizno utvrditi koliko
tuZilaca se u praksi zaista bavi ovakvim predmetima.

U Republici Srbiji ne postoji uspostavljena specijalizacija javnih tuZilaca za
postupanje u predmetima koji se odnose na krivicna dela protiv Zivotne
sredine

Kada javni tuzioci dobiju predmet koji se odnosi na ekoloski kriminal, u praksi se
Cesto konsultuju sa kolegama iz drugih regiona koji imaju prethodno iskustvo u
postupanju u sli¢nim slu¢ajevima.®!

Imajudi u vidu da su policijski inspektori specijalizovani za ekoloska krivicna dela
trenutno rasporedeni u okviru 27 policijskih uprava, sa 2 do 4 inspektora po upravi,
dok u ve¢im gradovima, poput Novog Sada®?, taj broj iznosi 5 do 6, bilo bi korisno
da se razmotri moguénost da srazmeran broj javnih tuzilaca bude angazovan na
postupanju u predmetima koji se odnose na krivi¢na dela protiv zivotne sredine.
Stoga bi trebalo da se razmotri takva ili sli¢cna moguénost u narednom periodu.

60 [Ibidem
61 Ibidem
62 Ibidem
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5.2. DOSTUPNOST STRUCNE PODRSKE (NPR. VESTAKA,
EKSPERTA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE)

U oblasti zastite zivotne sredine, ukljucujudi i suzbijanje ekoloskog kriminala,
neophodno je dodatno angaZovanje forenzi¢kih stru¢njaka i veStaka. Forenzi¢ki
strucnjaci specijalizovani za ovu oblast trenutno ne postoje. Prema navodima
intervjuisanih javnih tuZilaca, saradnja izmedu ekoloske, vodne i saobracajne
inspekcije ocenjuje se kao neadekvatna.®

Trenutna lista veStaka objavljena na veb-stranici Ministarstva pravde nije azurirana
i ne sadrzi odgovaraju¢u podelu vestaka prema stru¢nim oblastima.

Kao pozitivan primer moze da se navede veb-sajt UdruZenja sudskih vestaka
Vojvodine, na kojoj je objavljen spisak vestaka iz oblasti zastite zivotne sredine,
razvrstanih prema oblastima struénosti i sa navedenim kontaktima.54

Broj ovlascenih institucija i laboratorija za analizu uzoraka zavisi od dozvole koju
izdaje Ministarstvo zastite Zivotne sredine. Shodno tome, izbor odgovarajuce lab-
oratorije ili stru¢no relevantne institucije za sprovodenje uzorkovanja ¢esto zavisi
od cene njihovih usluga.®

Bilo bi veoma korisno da se angazuje strucni kadar unutar javnih
tuzilastava koje bi pruzalo podrsku u postupanju u slucajevima krivi¢nih
dela protiv Zivotne sredine. U praksi, javni tuzioci se trenutno oslanjaju na
usluge eksternih laboratorija, poput laboratorije u Boru, ili traze podrsku
od akademskih strucnjaka sa relevantnih fakulteta. Medutim, pristup
ovakvoj strucnoj podrsci je najcesce ad hoc i proceduralno neureden. Iz tog
razloga, bilo bi korisno da zvani¢ni veb-sajt Javnog tuzilastva Republike
Srbije sadrzi poseban odeljak sa spiskom dostupnih laboratorija i stru¢no
relevantnih institucija, ukljucujuci aZurirane kontakt podatke. Time bi se
znacajno unapredile mogucnosti javnih tuZilaca da blagovremeno zatraze
analizu uzoraka i stru¢nu ekspertizu. Trenutno su podaci koji se nalaze
na veb-sajtovima nadleznih institucija ¢esto nepotpuni i nepregledni, sto
dodatno oteZava pravovremeni pristup potrebnoj podrsci.

5.3. PREGLED KAPACITETA POLICIJE U OBLASTI
EKOLOSKOG KRIMINALA

Prvo je, u februaru 2022. godine, odlukom ministra unutrasnjih poslova, osnovana
Jedinica za suzbijanje ekolo3kih krivi¢nih dela. Medutim, kasnije je Jedinica ukinu-
ta, pa je u okviru Sluzbe za suzbijanje kriminala, Uprave kriminalisticke policije,
formirano odeljenje za suzbijanje ekoloskih krivi¢nih dela. Nakon toga, veliki broj
inspektora je napustio Jedinicu, odnosno nije zeleo da radi u okviru novog odel-

63 Ibidem
64

65 Informacije su prikupljene na osnovu intervjua sa javnim tuziocima tokom aprila 2025.
godine; Vise informacija o dostupnosti stru¢nog kadra nalazi se u delu ove Analize koji
se bavi finansijskim nedostacima.
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jenja. Danas, u 27 policijskih uprava, prema nadleznostima tuzilaca, angazovano
je 2 do 4 policijska inspektora koji istrazuju ekoloska krivi¢cna dela, dok u veéim
gradovima, kao 3to je Novi Sad, njihov broj iznosi od 5 do 6.5¢

U okviru policije postoji samo Nacionalni centar za krivi¢nu forenziku (NCCF), koji
se bavi analizom uzoraka drugih vrsta. Uzorci pronadeni na mestima izvrienja
krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine dostavljaju se, na primer, Hemijskom fakulte-
tu, laboratoriji u Boru, Institutu za metalurgiju, Veterinarskom fakultetu, Bioloskom
fakultetu (narocito u slucajevima kada ne moze da se utvrdi kojoj zivotinji pripada
DNK pronadena na licu mesta). Institut za javno zdravlje vrsi toksikoloske analize,
dok se znacajan broj uzoraka dostavlja i privatnim laboratorijama. Neki fakulteti
poseduje akreditacije za obavljanje analiza dostavljenih uzoraka, dok drugi nisu
akreditovani. Medutim, dokazi dobijeni iz neakreditovanih institucija ne mogu da
se koriste kao dokaz u krivicnom postupku. Akreditaciju sprovode Ministarstvo
pravde u saradnji sa Ministarstvom zastite zivotne sredine ili Ministarstvom poljo-
privrede. Ministarstvo pravde vodi evidenciju o akreditovanim laboratorijama, ali
navedene liste nisu kompletne, pri ¢emu su neki podaci dostupni, a neki nisu. Na
primer, Ministarstvo odbrane je nadlezno za analizu bojnog otrova.®’

Kada se angazuju laboratorije i sprovode druga vestacenja, policija se uobica-
jno obraca javnom tuzilastvu radi izdavanja naloga za vestacenje, nakon ¢ega se
trodkovi vestacenja fakturidu javnhom tuzilastvu.5®

Policija ne raspolaze dovoljnim brojem kadrovskih kapaciteta. Neophodno
je povecanje broja operativnih sluzbenika i sprovodenje dodatnih
usavrsavanja u razli¢itim oblastima zastite Zivotne sredine (npr. zastita
voda, vazduha, biljnog sveta itd.). Obuke koje ukljucuju strane predavace,
narocito iz Spanije i Italije, bile bi od posebnog znacaja (npr. obuke u
organizaciji WWF-a). Ove obuke se najefikasnije realizuju kroz projektne
aktivnosti. Trenutno nedostaju obuke za tematske oblasti, kao Sto je
istraZivanje ekoloskih incidenata.

Unutar odeljenja za suzbijanje ekoloskog kriminala nema uskostru¢nih krimina-
listickih tehnicara. Prilikom izlaska na teren u cilju sprovodenja istraga, policija u
Republici Srbiji uglavhom angazuje kriminalisti¢cke tehnicare iz drugih organiza-
cionih jedinica. Tokom realizacije akcija hapsenja, kriminalisticki tehnicari obi¢no
prate policijske sluzbenike. Neophodno je da kriminalisti¢ki tehni¢ari produ do-
datne obuke koje obuhvataju oblasti rukovanja opasnim materijama, upravljanja
otpadom i srodne teme. Usled nedovoljnih znanja i vestina u relevantnim oblasti-
ma, neophodno je da inspektori za zastitu zivotne sredine budu prisutni zajed-
no sa kriminalistickim tehnicarima i policijskim sluzbenicima tokom sprovodenja
istraga.®®

66 Informacije su prikupljene na osnovu intervjua sa javnim tuziocima tokom aprila 2025.
godine.

67 Ibidem

68 Ibidem

69 Ibidem
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Policiji nedostaje adekvatna tehnicka oprema, kao i obuke u oblasti rukovanja
opasnim materijama, jer ne mogu uvek da se oslone na podrsku Sektora za van-
redne situacije. Pomo¢ ovog sektora nije uvek dostupna ili neophodna, narocito u
slu¢ajevima koji se odnose na opashi otpad, curenje gasa ili amonijaka.”®

Prema dostupnim informacijama, policiji nedostaje tehni¢ka oprema za
sprovodenje istraga. Do sada je dron koris¢en samo jednom, i to u vlasnistvu
organizacije civilnog drustva, dok policija nije posedovala sopstvenu opremu tog
tipa. Gradski inspektor je snimao teren dronom, sto je izazvalo pitanje odbrane
na rocistu o postojanju ovlaséenja za snimanje iz vazduha. Ipak, imajuci u vidu
da je takvo snimanje ovlas¢eno i u prekrsajnim postupcima i da postoje precizne
koordinate, ne postoji sumnja da takav materijal moze da se koristi kao dokaz u
krivicnom postupku. U posebno slozenim slucajevima policija moze da iznajmi
dronove i drugu tehnicku opremu, ali takva praksa ne bi trebalo da postane
standard, ve¢ je neophodno poboljsati tehni¢ku opremljenost policijskih sluzbi.
Dobro sprovedena istraga predstavlja klju¢ni preduslov za efikasno sprovodenje
daljih istraznih i dokaznih radnji. Postoje privatne kompanije koje vrie snimanja
iz vazduha, koriste¢i magnetnu tehnologiju i termokamere za identifikaciju
zakopanog otpada. Formiranje Eko grupe u okviru Ministarstva unutrasnjih
poslova predstavlja pozitivan korak, ali prema navodima tuzilaca, ona nije
sistematski uspostavljena. Nije definisana njena organizacija unutar Ministarstva,
niti su normativno precizirane njene struktura i nadleznosti, sto dovodi do
paralelnog delovanja i neslaganja sa inspekcijskim organima usled preklapanja
nadleznosti. Iz tih razloga, neophodno je dodatno jacanje tehnickih i kadrovskih
kapaciteta u oblasti suzbijanja ekoloskog krivi¢nog dela. U svom radu, Eko grupa
se uvek konsultuje sa javnim tuziocem i postupa u skladu sa njegovim uputstvima,
$to ukazuje na odredeni napredak u njihovoj sposobnosti da se aktivno ukljuce u
resavanje ovih predmeta.”’

5.4. PREGLED KAPACITETA INSPEKCIJA U OBLASTI
EKOLOSKOG KRIMINALA

Prema raspolozivim podacima, evidentan je nedostatak inspektora u oblasti
zastite Zivotne sredine. Krajem prosle godine, u okviru Odeljenja za nadzor i
prdogadajivno delovanje bilo je angazovano ukupno 56 inspektora zastite Zivotne
sredine, dok je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta
predvideno ukupno 87 radnih mesta za inspektore zastite Zivotne sredine.”?

Na teritoriji Republike Srbije postoji ukupno 145 jedinica lokalne samouprave, od
kojih u 12 nije poverena funkcija inspektora zastite Zivotne sredine. Te opstine su:

70 Ibidem

71  Ibidem

72 , Sektor za nadzor i preventivno
delovanje u Zivotnoj sredini, Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Republika Srbija,
februar 2025. godine, str. 24.
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Odzaci, Beotin, Bela Crkva, Kovacica, Ku¢evo, Zagubica, Batocina, Kni¢, Lu¢ani,
Svrljig, Crna Trava i Krupanj.”3

Nedostatak dovoljnog broja inspektora onemogucava sprovodenje planiranih
inspekcijskih kontrola, sto direktno utice na smanjenje mogucnosti otkrivanja
nezakonitih aktivnosti na Stetu zivotne sredine.

Prema raspolozivim informacijama, inspektori za zastitu Zivotne sredine prisu-
stvovali su na svega nekoliko obuka usmerenih na suzbijanje ekoloskog krimina-
la, dok se vecina sprovedenih obuka odnosila pretezno na administrativne pro-
cedure. Takode, primecuje se da teme obuka nisu bile sistematski povezane niti
uskladene.”

U oblasti zastite Zivotne sredine kroz krivicno pravo, bilo bi korisno da se
organizuju zajednicke obuke za javne tuzioce i pripadnike Ministarstva
unutrasnjih poslova koji vode slucajeve ekoloskog kriminala. Takva
interdisciplinarna obuka doprinece boljoj koordinaciji i medusobnom
razumevanju kljucnih aktera u sprovodenju zakona. Takode, inspektori
zastite zivotne sredine nisu u dovoljnoj meri obucleni za bezbednost
na radu, sto je posebno zabrinjavajuce imajuci u vidu rizike sa kojima
se suocavaju tokom terenskih inspekcija. Jac¢anje njihovog znanja o
bezbednosti neophodno je za efikasnu primenu zakona i zastitu licnog
integriteta.

U prethodnom periodu uoceni su nedostaci u pogledu kvaliteta materijalno-
tehnickih sredstava i opreme, te je neophodno njihovo poboljSanje kako bi rad
Inspektorata za zastitu Zivotne sredine bio efikasniji i efektivniji. Imajuéi u vidu da
je prisustvo inspektora tokom istraga za tuzioce Cesto od velikog znacaja, praksa
pokazuje da je to tesko ostvarivo. Uz nedostatak inspektora i adekvatne opreme,
izazov predstavlja i nedostatak vozila koja bi omogucila pravovremenu terensku
kontrolu i prisustvo tokom istraga. Vozila na raspolaganju inspektorima su stara
13 i vide godina, $to dovodi do ¢estih kvarova.”

73 Ibid. 27.
74 Ibid. 251 26.
75 Ibid. 24.
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6. FINANSIJSKA
OGRANICENJA

6.1. BUDZETSKA SREDSTVA ZA SPROVODPENJE ISTRAGA |
POKRETANJE KRIVICNIH POSTUPAKA U OBLASTI EKOLOSKOG
KRIMINALA

Nedostatak finansijskih sredstava predstavlja znacajnu prepreku u sprovodenju
istraga i pokretanja krivi¢nih postupaka protiv ucinioca ekoloskih krivi¢nih dela.

U aktuelnoj tuzilackoj praksi, odredene finansijske obaveze u istraznom postupku
se preuzimaju unapred, bez obzira na krajnji ishod postupka. Ovakav pristup je
narocito izrazen kada je re¢ o angazovanju sudskih vestaka, koji su malobrojni i
bave se sloZzenim vrstama vestacenja. S obzirom na to da bi, zbog neizvesnosti
trajanja i ishoda postupka, cesto odbijali da pruze usluge ako bi morali da ¢ekaju
da se postupak (ukljucujudi i sudenje koje moze da potraje godinama) zavrsi -
ovakva praksa moZe da se smatra opravdanom.”®

Troskovi istraga znacajno premasuju godisnje budzete koji su za te namene planirani.
Prema podacima iz Analize zaostalih obaveza javnih tuzilatava iz 2017. godine,
procenjeno je da bi godidnji budzet za istrage morao da se poveca za ¢ak 230% kako
bi se izmirile tadasnje obaveze svih javnih tuzilastava.”” Uprkoz navedenoj analizi,
problem finansijskih zaostataka ostaje prisutan i u narednim godinama.

Jedan od znacajnih izazova u pokretanju krivicnih postupaka protiv
ekoloskih krivicnih dela predstavlja nedostatak namenskih budZetskih
sredstava za blagovremeno obezbedivanje strucnih nalaza i misljenja,
kao i laboratorijskih analiza. Ministarstvo finansija ne izdvaja dovoljno
sredstava za podrsku daljim ekspertskim ispitivanjima, sto cesto dovodi
do izbegavanja njihovog angaZovanja zbog visokih troskova. Pored
toga, ostaju i znacajni neizmireni dugovi prema prethodno angaZovanim
ekspertima. Prema navodima javnih tuZilaca, vecina dostupnih sredstava
usmerava se na sudove, dok javna tuzilastva, kao primarni organi
zaduZeni za sprovodenje istraga, ostaju nedovoljno finansijski podrZana.
Ova neuskladenost oteZava blagovremeno i efikasno prikupljanje dokaza
u sloZenim ekoloskim predmetima.

76 , Multi-donatorski fond za podrsku sektoru
pravosuda u Srbiji, Svetska banka, mart 2017. godine, str. 11.
77 Ibid. 15
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Pored toga, neophodno je predvideti mogucénost odlaganja otpada o trosku
drzave. U praksi, nakon oduzimanja otpada, okrivlienom se nalaZze da obezbedi
njegovo odlaganje, sto moze negativno da uti¢e na ocuvanje dokaza u krivicnom
postupku i dodatno da ugrozi Zivotnu sredinu.”®

Broj ovlasc¢enih institucija i laboratorija za analizu uzoraka zavisi od dozvole koju
izdaje Ministarstvo zastite zivotne sredine. Shodno tome, izbor odgovarajuce
laboratorije ili stru¢no relevantne institucije za sprovodenje uzorkovanja cesto
zavisi od cene njihovih usluga. 7° Prilikom obezbedivanja dokaza koji se odnose
na otpad, posebno se otvara pitanje njegovog skladistenja i odlaganja tokom
trajanja postupka. Uobicajeno je da tuzilac angazuje struc¢na lica za uzorkovanje
i analizu skladistenog otpada, pri ¢emu tuzilastvo snosi troskove vestacenja.
Medutim, postavlja se pitanje postupanja sa takvim otpadom tokom trajanja
krivicnog postupka, s obzirom na to da isti ne moze da ostane na mestu gde
je pronaden zbog opasnosti po zivotnu sredinu. Uz to, kako ¢e nadlezni organ
postupka, u skladu sa ¢lanom 147. Zakonika o krivicnom postupku, i nakon
priviemenog oduzimanja predmeta, adekvatno da obezbedi ¢uvanje otpada do
okon¢anja postupka. 8°

Medutim, postavlja se pitanje da li otpad moze trajno da se zbrine (uzimajuci u
obzir visoke troskove priviemenog odlaganja kod ovlas¢enog operatera), odnosno
da se unisti bez pravno obavezujuce sudske odluke, s obzirom na to da je, u skladu
sa ¢lanom 87. stav 3. Krivi¢nog zakonika®!, jedino sud ovlad¢en da donese takvu
odluku. S druge strane, ukoliko se otpad priviemeno odlaze kod ovlas¢enog
operatera, rok za njegovo zadrZavanje je ograni¢en na 12 meseci, u skladu sa
¢lanom 36. Zakona o upravljanju otpadom?®?, $to najce$ée nije dovoljno, imajuci
u vidu duZinu trajanja krivicnog postupka usled njegove slozenosti. Takode,
otvara se pitanje opravdanosti uniStavanja otpada bez pravno obavezujuce
sudske odluke, jer bi takvo postupanje bilo ne samo nezakonito, ve¢ bi moglo da
ima negativne posledice po tok postupka, narocito u slucajevima kada odbrana
osporava sprovedenu analizu uzoraka ili vestacenje tuzilastva, pa angazuje stru¢ne
savetnike sa zahtevom za ponovnu analizu ili dodatno vestacenje. Ovlascene
laboratorije koje su izvrsile prvobitnu analizu uzoraka ¢uvaju uzorke ograniceni
vremenski period, koji je po pravilu kraci od trajanja krivicnog postupka. Zbog
navedenog, u praksi postoje brojne nedoumice u pogledu rukovanja otpadom
kao dokaznim materijalom, pa je neophodno da se njegovo trajno zbrinjavanje
obezbedi u najkra¢em moguéem roku.%3

78 Ibidem

79 Ibidem

80 Ibidem

81 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013,
55/2014, 35/2019, 27/2021 - odluka Ustavnog suda, 62/2021 - odluka Ustavnog suda.

82 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018 - drugi zakon i
35/2023.
83 Ibidem
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6.2. OGRANICENJA U DOSTUPNOSTI TEHNOLOSKOG ALATA
ZA VODENJE PREDMETA

Tuzilac koji vodi istragu treba da poseduje odgovarajuce stru¢no znanje,
kao i tehnicku opremljenost neophodnu za efikasno sprovodenje istrage i
obezbedivanje dokaza.

Tehni¢ka oprema bi trebalo da obuhvata licnu zastithu opremu, sredstva za
pristup tesko dostupnim lokacijama, dogadajualnu upotrebu dronova, uredaje
za merenje koncentracije zagadujuc¢ih materija u vazduhu i vodi, prenosivu
racunarsku opremu i sli¢na sredstva. Ovom opremom trebalo bi da raspolazu i
javni tuzilac i policijski sluZzbenici specijalizovani za postupanje u slu¢ajevima
ekologkog kriminala.84

Struéno profilisanje javnih tuZilaca u oblasti zastite Zivotne sredine u Spaniji moze
se navesti kao primer pozitivne prakse. Na nivou Drzavnog javnog tuzilastva
osnovana je Jedinica za zivotnu sredinu i urbanisticko planiranje, ¢ije su funkcije
definisane Zakonom o organizaciji rada u javnom tuzilastvu. Ova jedinica
zaduZena je za sprovodenje postupaka propisanih ¢lanom 5. Organskog statuta
javnog tuzilastva i za neposredno postupanje, ili davanje uputstava delegiranim
tuziocima, u krivicnim predmetima od posebnog znacaja koji se odnose na
prostorno planiranje, zastitu istorijskog nasleda, prirodnih resursa i Zivotne
sredine, kao i zastitu flore, faune, domacih Zivotinja i zastitu od Sumskih pozara.

Jedinicom rukovodi koordinator za Zivotnu sredinu i urbanisti¢cko planiranje, koji
nadgleda rad tuzilaca sa stru¢nim profilisanjem u oblasti zastite Zivotne sredine
na teritoriji Spanije i prikuplja relevantne izvestaje. Koordinator upravlja mrezom
javnih tuzilaca za zastitu Zivotne sredine po delegiranju drzavnog tuZioca,
uskladuje kriterijume za postupanje i moze predloziti dono3enje odgovarajucih
uputstava, kao i angaZovanje dodatnih tuZilaca u slucajevima kada je to
neophodno.

Specijalizacija javnih tuZilaca u oblasti zastite Zivotne sredine u Spaniji moze da
se navede kao primer pozitivne prakse. Na nivou DrZavnog javnog tuzilastva
osnovana je Jedinica za zZivotnu sredinu i urbanisticko planiranje, ¢ije su funkcije
definisane Zakonom o organizaciji rada u javnom tuzilastvu. Ova jedinica
zaduzena je za sprovodenje postupaka propisanih ¢lanom 5. Upravnog statuta
javnog tuzilastva i za neposredno postupanje, ili davanje uputstava delegiranim
tuziocima, u krivicnim predmetima od posebnog znacaja koji se odnose na
prostorno planiranje, zastitu istorijskog nasleda, prirodnih resursa i Zivotne
sredine, kao i zastitu flore, faune, domacih Zivotinja i zastitu od Sumskih pozara.
Jedinicom rukovodi koordinator za Zivotnu sredinu i urbanisticko planiranje,
koji nadgleda rad specijalizovanih tuzilaca za zastitu Zivotne sredine na teritoriji
Spanije i prikuplja relevantne izvestaje. Koordinator upravlja mrezom javnih
tuzilaca za zastitu zZivotne sredine po delegiranju drzavnog tuzioca, uskladuje

84 Ibidem
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kriterijume za postupanje i moZze da predlozi dono3enje odgovarajucih uputstava,
kao i angaZovanje dodatnih tuZilaca u slu¢ajevima kada je to neophodno.?>

TuZioci retko raspolazu uskostru¢nim znanjem i nemaju na raspolaganju
potrebnu tehnicku opremu. Iz tog razloga, neophodno je da u toku istrage
budu prisutni strucnjaci iz sledecih oblasti: tehnike, tehnologije, masinstva,
hemije, biologije, veterinarske medicine i dr.,, kako bi se istraga pravilno
sprovela i obezbedili relevantni dokazi.

U praksi se kod zagadenja vazduha javljaju problemi u vezi sa adekvatnim
merenjem zagadujucih materija u ambijentalnom vazduhu. Emiteri ne obezbeduju
kontinuirano merenje zagadujucih materija koje emituju, dok merna mesta emisije
nisu postavljena na odgovaraju¢im lokacijama, $to onemogucava pribavljanje
validnih dokaza. Stoga je neophodno da operateri ¢ija delatnost znacajno utic¢e na
kvalitet vazduha instaliraju uredaje za kontinuirano merenje emisije zagadujucih
materija na emiterima. Lokacija i nacin postavljanja ovih uredaja treba da budu
odredeni na osnovu stru¢nih misljenja i analiza ovlas¢enih institucija. Takode,
lokalne samouprave treba da odrede adekvatna mesta za merenje emisije
zagadujudih materija, vodedi racuna da na svakom mernom mestu ne postoji vise
od jednog izvora doprinosa sadrzaju zagadujucih materija, kao i da se na svakom
mestu u okviru projektovane mreze meri ista kombinacija zagadujué¢ih materija,
a ne razlicite, $to otezava pracenje prostornog transporta zagadujuéih materija.
Iz navedenih razloga, nije moguce utvrditi uzro¢no-posledi¢nu vezu izmedu
emisije odredene zagadujuce materije od strane konkretnog operatera-emitera
i povecanja koncentracije te materije u ambijentalnom vazduhu, a ni struc¢ni
izvestaji u tom pogledu ne mogu da pruze adekvatne dokaze.®¢

85 Informacije su dostupne na:

86 Ibidem
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7. 1ZAZOVI U
KOORDINACUI

7.1. EFIKASNOST SARADNIJE IZMEDU JAVNOG TUZILASTVA
| POLICLJE

Prema podacima iz godisnjih izvestaja o radu javnih tuZilaStava za 2024, 2023. i
2022. godinu, primecen je porast broja krivi¢nih prijava za odredena krivi¢na dela
protiv Zivotne sredine u odnosu na prethodne godine.®”

Najveci broj krivi¢nih prijava odnosio se na ucinioce krivicnog dela Sumske krade.
Sledeca tabela prikazuje broj podnetih krivi¢nih prijava po vrstama krivi¢nih dela
iz grupe dela protiv zivotne sredine.

Broj krivicnih Broj krivicnih  Broj krivi¢nih
Krivi¢no delo prijava u 2024. prijava u prijava u 2022.

godini 2023. godini  godini
Zagadenje Zivotne
sredine
Nepreduzimanje mera
zastite Zivotne sredine
Protivpravna izgradnja
i stavljanje u pogon
objekata i postrojenja 2 3
koja zagaduju Zivotnu
sredinu

31 203 20

26 95 18

Nisu podnosene
krivicne prijave

Nisu podnosene

Ostecenje Zivotne sredine krivicne prijave 7 20

UnisStenje, oStecenje,
iznosenje u inostranstvo
i unosenje u Srbiju 18 20 16
zasticenog prirodnog
dobra

87

Strana 37



http://www.vrhovnojt.gov.rs/docs/Izvestaj_Republika_Srbija_Republicko_javno_tuzila%c5%a1tvo_mart2023.pdf
http://www.vrhovnojt.gov.rs/docs/Izvestaj_Republika_Srbija_Republicko_javno_tuzila%c5%a1tvo_mart2023.pdf
http://www.vrhovnojt.gov.rs/docs/SKM_95824041013280.pdf
http://www.vrhovnojt.gov.rs/docs/SKM_95824041013280.pdf
http://www.vrhovnojt.gov.rs/docs/Izvestaj-VrhJT-za-2024-godinu.pdf
http://www.vrhovnojt.gov.rs/docs/Izvestaj-VrhJT-za-2024-godinu.pdf

Unosenje opasnih
materija u Srbiju
i nedozvoljeno

- ; 203 166 67
preradivanje, odlaganje
i skladistenje opasnih
materija
Nedozvoljena izgradnja Nisu Nisu podnosene
nuklearnih postrojenja 1 podnosene krivicne prijave
krivi¢ne
prijave
Povreda prava na Nisu Nisu podnosene
informisanje o stanju 6 podnosene krivi¢ne prijave
Zivotne sredine krivi¢ne
prijave
Ubijanje i zlostavljanje
Sivotinja 173 162 129
Prenosenje zaraznih Nisu podnosene
bolesti kod Zivotinja i 6 6 krivicne prijave
biljaka

Nisu podnosene
krivi¢ne prijave
Nisu podnosene

Nesavesno pruzanje
veterinarske pomoci

Proizvodnja $tetnih

3 2

Nisu podnosene

sredstava za lecenje Krivi o 2 krivi¢ne prijave
S o riviCne prijave

zivotinja

Zagadivanje hrane i vode

za ishranu, odnosno 3 8 3

napajanje Zivotinja

PustoSenje Suma 49 57 68

Sumska krada 767 979 1.187
Nezakonit lov 69 62 96

Nezakonit ribolov 40 51 26

Napomena: Pravosudnoj statistici nedostaju podaci o krivicnim delima propisanim
podzakonskim krivicnim zakonodavstvom, pa su dostupni podaci ograniceni isklju¢ivo na
krivicna dela koja su propisana Krivi¢nim zakonikom.

Za odredena krivi¢na dela uoceno je smanjenje broja krivi¢nih prijava tokom 2024.
godine u poredenju sa prethodnom godinom. Tako je, na primer, broj prijava za
krivicno delo zagadenja Zivotne sredine smanjen za 84,73% u odnosu na 2023.
godinu. Za krivi¢no delo nepreduzimanja zastitnih mera broj prijava je smanjen za
72,64%, dok je za krivicno delo unistenja, ostecenja, izvoza u inostranstvo i uvoza
zasti¢enih prirodnih dobara broj krivi¢nih prijava smanjen za 10% u 2024. godini u
odnosu na prethodnu godinu. Sa druge strane, za pojedina krivi¢na dela zabelezen
je porast broja prijava u 2024. godini. Tako je, u poredenju sa 2023. godinom,
broj prijava za krivicna dela ostecenja Zivotne sredine, uno3enja opasnih materija
u Srbiju, kao i nedozvoljene prerade, odlaganja i skladistenja opasnih materija,
povecan za 23,03%. Prema raspolozivim podacima, za odredena krivicna dela,
poput nezakonite izgradnje nuklearnih postrojenja i krSenja prava na informacije o
stanju zivotne sredine, krivi¢ne prijave nisu podnosene u 2022. i 2023. godini, dok
su prve prijave u vezi sa tim delima podnete tokom 2024. godine.
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Povecanje broja prijavljenih krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine moze da se
dovede u vezu sa unapredenjem saradnje javnog tuzilastva sa policijom, drugim
nadleznim organima, kao i organizacijama civilnog drustva.

Kada je re¢ o saradnji izmedu policije i javnih tuzilastava, zapaZzena su razlicita
iskustva medu javnim tuZiocima. U pojedinim gradovima tuZioci ocenjuju da
saradnja nije na zadovoljavaju¢em nivou, ukazujudi, izmedu ostalog, na slucajeve
otkrivanja poverljivih informacija od strane policije. U drugim sredinama,
medutim, tuzioci isti¢u postojanje adekvatne saradnje. Prema navodima tuzilaca,
broj krivicnih prijava koje podnosi policija u Beogradu nije dovoljan, dok
znacajan broj prijava dolazi iz nevladinog sektora. Ipak, glavni nedostatak rada
organizacija civilnog drustva ogleda se u nepostojanju instrumenata koja su na
raspolaganju policiji za prikupljanje relevantnih dokaza — poput upotrebe pasa
tragaca specijalno obucenih za otkrivanje otrova. TuZioci smatraju da bi saradnja
sa policijom mogla da bude unapredena osnivanjem posebne tuzilacke policije.
88 Takode, kao pozitivno ocenjuju postojanje Eko grupe u okviru Ministarstva
unutrasnjih poslova, ali ukazuju na to da ista nije sistematski uspostavljena - njena
organizacija, nadleznost i struktura nisu normativno definisane. Ovakav status
rezultira paralelnim delovanjem i neuskladeno3¢u sa inspekcijskim sluzbama®,
$to dodatno utice na smanjen broj krivi¢nih prijava koje policija podnosi u vezi sa
sumnjom na postojanje krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine.

TuZioci identifikuju nedostatak tehnickih resursa unutar policije kao
jednu od kljucnih prepreka za efikasno postupanje i saradnju. U praksi to
podrazumeva da oprema, poput dronova, ¢esto mora da se iznajmljuje od
spoljnih pruzalaca usluga, sto moZe da oteZa i uspori sprovodenje istraznih
radnji. Dodatnu zabrinutost predstavlja neovlas¢eno otkrivanje poverljivih
informacija iz istraga koje su u toku. Imajuci u vidu ove izazove, tuzioci
smatraju da bi uspostavljanje specijalne tuZilacke policije, koja bi tokom
istrage bila neposredno odgovorna javnom tuZilastvu.

7.2. POSTOJECI MEHANIZMI SARADNJE | IZAZOVI U
RAZMENI INFORMACUA IZMEDU TUZILASTVA | INSPEKTORA

U praksi, problem predstavlja prisustvo inspektora zastite zivotne sredine tokom
inspekcijskih radnji, bududi da zakon ne priznaje njihov status u tom trenutku.*®

U praksi je uocen problem u komunikaciji izmedu javnih tuzilaca i nadleznih in-
spektora iz oblasti zastite Zivotne sredine. Inspektori retko konsultuju dezurne
javne tuZioce, a nakon uocenih nepravilnosti izdaju isklju¢ivo mere za otklanjanje
nedostataka, kao i naloge da subjekti nadzora sami izvrie neophodne analize i
uzorkovanije. Takvi dokazi nisu prihvatljivi za javno tuzilastvo, jer nisu prikupljeni u

88 Informacije su prikupljene na osnovu intervjua sa javnim tuziocima tokom aprila 2025.
godine.

89 Ibidem

90 Ibidem
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skladu sa odredbama Zakonika o krivicnom postupku.®’ Stoga moZe da se zakljuci
da inspektori iz oblasti zastite Zivotne sredine nisu u potpunosti svesni znaca-
ja saradnje sa javnim tuzilastvom u cilju suzbijanja krivi¢nih dela protiv Zivotne
sredine, kao ni da nisu dovoljno upoznati sa propisima iz oblasti krivicnog prava.
Dodatno, krivi¢no zakonodavstvo ne prepoznaje njihovu ulogu u krivicnom pos-
tupku, dok propisi koji regulisu njihov rad ne propisuju obavezu prijavljivanja kriv-
i¢nih dela koja stete Zivotnoj sredini. U slucaju da takvo krivi¢no delo ipak prijave,
¢esto nedostaju dokazi neophodni za pokretanje krivi¢chog postupka.®?

Imajuci u vidu dosadasnje obuke koje su pohadali inspektori iz oblasti zastite
Zivotne sredine, moze da se zakljuci da su im potrebne dodatne obuke iz oblasti
krivitnog prava, koje su u prethodnom periodu bile retke. Bilo bi korisno da se
ove obuke organizuju u saradnji sa javnim tuziocima i policijom, koji postupaju u
predmetima vezanim za ekoloski kriminal. Jasno je da inspektori trenutno nemaju
dovoljno znanja iz oblasti krivicnog prava i da im je neophodna dodatna stru¢na
obuka.

Ucesce inspektora za zastitu Zivotne sredine tokom istrage je od klju¢nog
znacaja, s obzirom na njihovu strucnost koja je neophodna za koordinaciju
rada policije i tuZilastva. Njihov doprinos moZe da pomogne u odredivanju
pravca istrage, ukljucujuci identifikovanje relevantnih dokaza, pregled
potrebne dokumentacije i lociranje potencijalnih tragova krivicnog dela.
Ovadj interdisciplinarni pristup ne samo da unapreduje kvalitet prikupljenih
dokaza, ve¢ i doprinosi smanjenju ukupnih troskova postupka.

7.3. 1ZAZOVI U MEDUNARODNOJ SARADNJI U PREDMETI-
MA PREKOGRANICNOG EKOLOSKOG KRIMINALA

Krivicna dela protiv Zivotne sredine Cesto prevazilaze granice jedne drzave,
s obzirom na to da zagadenje vazduha, vode i zemljista mogu da imaju
prekograni¢ne efekte. Takode, odredeni oblici krivi¢nih dela, poput nezakonitog
upravljanja otpadom, odlaganja opasnih materija ili krijumcarenja zastic¢enih vrsta,
neretko se odvijaju na teritoriji vise zemalja. U cilju efikasnog suzbijanja ovakvih
krivicnih dela, neophodno je uspostaviti pravovremenu i delotvornu saradnju
nadleznih organa i institucija na medunarodnom nivou.

Upravljanje otpadom predstavlja profitabilnu i dinami¢no rastuc¢u delatnost, koja
sve vise privlaci interes kriminalnih struktura. Najuspesniji akteri u nezakonitoj
trgovini otpadom su oni koji imaju kontrolu nad celokupnim lancem upravljanja
- od izvorista do krajnje destinacije. Trgovina otpadom izmedu razlic¢itih drzava
najcesce se odvija kroz formalno legalne poslovne strukture. Takvi subjekti cesto
menjaju vlasni¢ku strukturu, kratko posluju, a zatim nastavljaju delatnost kroz
novoosnovane pravne entitete. Ovi pravni subjekti posluju u razli¢itim fazama
upravljanja otpadom, a neretko su registrovani u razli¢itim pravnim nadleznostima.
Trgovina otpadom ¢&esto je povezana sa drugim oblicima krivi¢nih dela, ukljucujuci
falsifikovanje dokumentacije, privredne prevare, utaju poreza, korupciju, pranje
novca, kradu i nezakonito odlaganje otpada koji potice iz proizvodnje opojnih

91 Ibidem
92 Ibidem
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droga.” Imajudi u vidu prekograni¢ni karakter ekoloskog kriminala i njegovu pov-
ezanost sa korupcijom, neophodno je uspostaviti efikasne mehanizme medun-
arodne saradnje. Istovremeno, potrebno je obezbediti kontinuiranu edukaciju i
stru¢no usmeravanje javnih tuzilaca koji postupaju u predmetima iz ove oblasti.
Nepravilno tretiran i/ili odloZen otpad ima ozbiljne posledice po Zivotnu sredinu,
uzrokujuci dugoro¢nu kontaminaciju zemljista, vode i vazduha.

Trgovina divljim Zivotinjama ima izrazen transnacionalni karakter, kako na trzistu
Evropske unije, tako i na globalnom nivou. Trgovci se bave prometom razli¢itih
zastic¢enih vrsta flore i faune, ukljucujudi i one vrste koje nisu obuhvacene CITES
listom (Konvencija o medunarodnoj trgovini ugroZzenim vrstama divije faune i flore), a
koje se sve cesce eksploatisu upravo da bi se izbegla paznja nadleznih organa za
sprovodenje zakona. Pored ugrozenih vrsta, predmet ilegalne trgovine su i ku¢ni
ljubimci bez odgovarajuce dokumentacije i veterinarskih sertifikata, koji se cesto
oglasavaju putem interneta. Takode, konji nepoznatog ili sumnjivog porekla se
nezakonito trguju kako bi nelegalno dospeli u prehrambeni lanac.**

Na osnovu prethodnog iskustva, medunarodna saradnja u sluéajevima
prekogranicnih ekoloskih krivi¢nih dela i dalje je u velikoj meri izostala. Cak
i kada EKO grupa Ministarstva unutrasnjih poslova obavesti nadleznog
tuZioca da odredeni slucaj sadrZi transnacionalne elemente, medunarodna
razmena informacija najéesce izostaje. Kao posledica toga, krivicne prijave
se u praksi gotovo iskljucivo odnose na dela izvrsena na teritoriji Republike
Srbije, bez razmatranja Sireg medunarodnog konteksta.

93
EUROPOL, 2021. godine, str. 54.

94
, EUROPOL, 2025. godine, str. 66.
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf

8. PREPORUKE

Rezultati javnih tuzilastava i drugih nadleZnih institucija u prethodnom periodu u
oblasti suzbijanja ekoloskog kriminala ostali su ograni¢eni. Zbog toga je potrebno
preduzeti odgovarajuce korake koji ¢e doprineti unapredenju efikasnosti njihovog
postupanja u ovoj oblasti.

Uskladivanje nacionalnog krivicnog zakonodavstva sa Direktivom

EU 2024/1203 o zastiti zivota putem krivitnog prava i njenim izmenama i
dopunama radi poboljsanja efikasnosti javnog tuzilastva u borbi protiv ekoloskog
kriminala.
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Potrebno je uskladiti krivicnopravni okvir Republike Srbije sa odredbama
Direktive (EU) 2024/1203, ukljucujuci razmatranja mogucnosti primene
posebnih istraznih tehnika u postupcima za ekoloska krivi¢na dela.

Osim propisivanja strozih krivi¢nih sankcija za dela protiv Zivotne sredine,
neophodno je razmotriti i uvodenje posebnih mera, kao $to su obaveza
uklanjanja stetnih posledica i sanacija posledica krivicnih dela. Ovakve
mere bi narocito bile primerene u slucajevima krivi¢nih dela:

zagadivanje zivotne sredine (¢lan 260. Krivi¢nog zakonika),

nepreduzimanje mera zastite Zivotne sredine (¢lan 261. Krivicnog
zakonika),

protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i postrojenja
koja zagaduju zivotnu sredinu (¢lan 262. Krivicnog zakonika),
unistenje, ostecenje, iznosenje u inostranstvo i unosenje u Srbiju
zasticenog prirodnog dobra (¢lan 265. Krivicnog zakonika) i
Unosenje opasnih materija u Srbiju i nedozvoljeno preradivanje,
odlaganje i skladistenje opasnih materija (¢lan 266. Krivicnog
zakonika).

Otklanjanje stetnih posledica po zivotnu sredinu trebalo bi da se nalozi
da bude o trosku ucinioca krivi¢nih dela.

Radi unapredenja procesuiranja krivicnih dela protiv Zivotne sredine,
potrebno je dodatno precizirati zakonske odredbe koje ih propisuju.

Zakonodavni okvir za krivicna dela protiv zivotne sredine karakterise
blanketna priroda normi, pri ¢emu su pojedini pojmovi nedovoljno
precizno definisani. Ova manjkavost posebno je izrazena kod
krivicnog dela zagadivanja zivotne sredine iz ¢lana 260. Krivicnog



zakonika, gde osnovni oblik dela nastaje krienjem propisa usled
zagadivanja vazduha, vode ili zemljiSta ,u veéoj meri” ili na ,Sirem
podru¢ju”. Sudska praksa do sada je ove pojmove tumacila
ekstenzivno i neujednaceno, $to dovodi do pravne nesigurnosti
i otezava doslednu primenu zakona. Sli¢ni problemi uoceni su
i kod kvalifikovanog oblika istog krivicnog dela, koji se odnosi na
unistavanje Zivotinjskog ili biljnog sveta velikih razmera, kao i kada
otklanjanje posledica zahteva duzi vremenski period ili znatna
finansijska sredstva. Pojmovi poput ,velike razmere”, ,duze vreme” i
Lveliki troSkovi” nisu normativno precizirani, $to dodatno komplikuje
primenu zakona i doprinosi neujednacenoj praksi. Isti normativni
deficit prisutan je i kod krivicnog dela nezakonite izgradnje i
stavljanja u rad objekata i postrojenja koja zagaduju Zivotnu sredinu
iz ¢lana 262. Krivicnog zakonika, koji takode predvida unistavanje
flore i faune ,u velikim razmerama” ili posledice cije otklanjanje
.zahteva dugo vreme i velike troskove”, bez jasnih zakonskih
smernica za njihovo tumacenije.

Potrebno je izmeniti zakonski opis osnovnog oblika krivicnog dela
unosenja opasnih materija u Republiku Srbiju i nedozvoljene prerade,
odlaganja i skladiStenja opasnih materija, propisanog clanom 266.
Krivi¢nog zakonika.

U praksi je teSko jasno razgraniciti krivicno delo iz ¢lana 266. stav
1. Krivicnog zakonika od privrednog prestupa propisanog ¢lanom
88. stav 1. tacka 15. Zakona o upravljanju otpadom. Ovaj privredni
prestup odnosi se na odgovornost pravnih i odgovornih lica koja
upravljaju otpadom, uklju¢uju¢i skladistenje opasnog otpada
bez dozvole nadleznog organa. Uprkos navedenim normativnim
sli¢cnostima, u praksi postoji odredeni broj pravosnaznih krivi¢nih
presuda u kojima su ucinioci proglaseni krivim za krivicno delo
propisano ¢lanom 266. stav 1. Krivicnog zakonika, a koje se odnosi
na nezakonito skladistenje opasnog otpada.

Neophodno je obezbediti priviemeno zbrinjavanje predmeta krivicnog
dela radi sprovodenja finansijske istrage. Prema misljenju javnih tuZilaca,
sprovodenje finansijske istrage trebalo bi eksplicitno da se propise
za krivicno delo UnoSenje opasnih materija u Srbiju i nedozvoljeno
preradivanje, odlaganje i skladistenje opasnih materija (¢lan 266.
Krivicnog zakonika).

Podzakonski akti koji su prema zakonodavnom okviru iz 2009. i 2010.
godine trebalo da budu doneti zajedno sa setom zakona o zastiti Zivotne
sredine, neophodno je da budu sto hitnije usvojeni i uskladeni sa vaze¢im
zakonodavstvom u ovoj oblasti..
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Potrebno je dodatno razvijati i kontinuirano unapredivati stru¢ne

kompetencije javnih tuZilaca kako bi se povecala efikasnost u suzbijanju ekoloskog
kriminala.

Neophodno je razmotriti uspostavljanje specijalizacije u okviru javnog
tuzilastva za postupanje u slu¢ajevima ekoloskog kriminala, po ugledu
na postojecu organizacionu jedinicu za visokotehnoloski kriminal.

Specijalizacija bi trebalo da doprinese razvoju veée stru¢nosti javnih
tuzilaca u ovoj slozenoj i sve znacajnijoj oblasti prava. Specijalizovano
tuzilastvo bi se, pored krivi¢nih dela izdomena ekoloskog kriminala,
bavilo i slu¢ajevima u kojima su prisutni elementi korupcije. U praksi,
medutim, i dalje ne postoji razvijena saradnja izmedu osnovnih
javnih tuzilaStava, Tuzilastva za organizovani kriminal i posebnih
odeljenja visih javnih tuzilaStava - ¢ak ni u slu¢ajevima u kojima
korupcija predstavlja dominantan aspekt ekoloskog krivicnog dela.
Dosadasnja praksa pokazuje da se takvi predmeti Cesto vracaju
osnovnim javnim tuzilastvima, uprkos jasnim pokazateljima da je
korupcija bila preovladujuci element.

Neophodno je unaprediti mehanizme za efikasnije obezbedivanje

dokaza i prevenciju daljih stetnih posledica po Zivotnu sredinu.
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Neophodno je izraditi jasna uputstva za nadlezne inspektore u vezi sa
transportom i privremenim skladistenjem opasnog otpada, radi o¢uvanja
potencijalnih dokaza (npr. vise uzoraka) relevantnih za krivi¢ni postupak i
sprecavanja dodatnog negativnog uticaja na Zivotnu sredinu.

Uvodenje dezurnih inspekcijskih timova i osnivanje regionalnih
postrojenja za odlaganje opasnog otpada i drugih opasnih materijala
predstavljaju klju¢ne mere za unapredenje kapaciteta za brzo i efikasno
reagovanje nadleZznih organa. Realizacija ovih mera podrazumeva
povecanje broja inspektora u oblasti zastite Zivotne sredine, njihovo
opremanje odgovaraju¢im tehni¢kim sredstvima, kao i organizovanje
obaveznih specijalizovanih obuka, itd. Dodatno, neophodno je obezbediti
odgovarajuca finansijska sredstva za sprovodenje navedenih aktivnosti.

Neophodno je povecati broj operativnih sluzbenika u okviru Ministarstva
unutrasnjih poslova koji se bave slu¢ajevima ekoloskog kriminala, kao
i sprovesti dodatne specijalizacije za konkretne oblasti zastite Zivotne
sredine (poput zastite voda, vazduha, biljnog sveta, itd.).

Neophodno je dodatno jacati tehnicke i kadrovske kapacitete nadleznih
institucija u oblasti borbe protiv ekoloskog kriminala.

Bilo bi korisno organizovati stru¢ne obuke uz angaZovanje predavaca
iz inostranstva, posebno iz zemalja poput Spanije i ltalije. Oblasti
poput istrazivanja ekoloskih incidenata i ekoloskih ekscesa trenutno su
nedovoljno zastupljene u programima obuka.

Potrebno je unaprediti znanja javnih tuZilaca koja proizilaze iz opsteg
zakonskog okvira, ali je, pored toga, neophodno i temeljno poznavanje



sektorskih propisa iz pojedinih oblasti zastite Zivotne sredine (npr. zastita
voda, Suma, vazduha i dr.).

Neophodno je sprovesti detaljnu procenu potreba za obuka u oblasti
krivicnih dela protiv Zivotne sredine. Pored toga, buduce obuke bi
trebalo prilagoditi trenutnom nivou znanja ucesnika, kao i njihovim
profesionalnim interesovanjima.

U oblasti zastite Zivotne sredine kroz primenu krivicnog prava, bilo bi
korisno organizovati zajednitke obuke za javne tuZioce, pripadnike
Ministarstva unutrasnjih poslova i inspektore koji postupaju u
slucajevima ekoloskog kriminala. Posebna paznja trebalo bi da bude
posvecena obukama koje se odnose na zastitu Zivotne sredine u
kontekstu bezbednosti i zdravlja na radu.

Bilo bi izuzetno korisno da javna tuzilaStva angazuju strucan kadar
koji bi pruzao podriku u radu na slu¢ajevima ekoloskih krivi¢nih dela.
Pored toga, neophodno je uspostaviti i registar sa spiskom ovlas¢enih
laboratorija i ekspertskih institucija, uklju¢ujuc¢i redovno azurirane
kontakt informacije.

Uspostaviti organizovan i azuriran spisak raspolozivih laboratorija koje
mogu da obavljaju odgovarajuce analize za potrebe javnog tuZilastva.
Ovaj spisak treba da bude javno dostupan, zajedno sa kontakt
informacijama, na zvani¢noj veb-stranici Republi¢ckog javnog tuzilastva.

Neophodno je obezbediti dodatna finansijska sredstva javnim
tuzilastvima za efikasno sprovodenje istraga. Takode, podaci relevantni za ove
istrage treba da budu transparentniji.

Za efikasno delovanje javnih tuZilaca neophodno je obezbediti
odgovarajudi nivo finansijskih sredstava koji ¢e omoguciti sprovodenje
laboratorijskih analiza, kao i angazovanje potrebne stru¢nosti.

Potrebno je uvesti moguénost odlaganja otpada o trosku drzave.

Nakon oduzimanja otpada, okrivlienom se nalaze da ga odlozi, sto
mozZe negativno da uti¢e na o¢uvanje dokaza u krivicnom postupku,
kao i da prouzrokuje dodatnu Stetu po Zivotnu sredinu.

Neophodno je obezbediti dodatna finansijska sredstva za unapredenje
stru¢nih kapaciteta javnih tuzilaca, kao i za nabavku odgovarajuce
tehnicke opreme, kako bi se obezbedilo sprovodenje efikasnih istraga i
prikupljanje relevantnih dokaza.

Tehnicka oprema bi trebalo da obuhvata li¢cnu zastitnu opremu,
sredstva za pristup teSko dostupnim lokacijama, dronove za nadzor
terena, uredaje za merenje koncentracije zagaduju¢ih materija u
vazduhu i vodi, kao i prenosivu racunarsku i drugu terensku opremu
neophodnu za efikasno sprovodenje istrage.
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Neophodno je unaprediti saradnju javnih tuzilaStava sa drugim

nadleznim organima u cilju efikasnijeg suzbijanja krivicnih dela protiv Zivotne

sredine.

Radi uspostavljanja efikasne i trajne meduinstitucionalne saradnje u
oblasti procesuiranja ekoloskih krivi¢nih dela, neophodno je uspostaviti
formalizovane mehanizme koordinacije izmedu javnih tuzilastava,
inspektora za zastitu zivotne sredine i sluzbenika Ministarstva unutrasnjih
poslova.

U tom kontekstu, potrebno je izraditi i potpisati Protokol o
saradnji izmedu nadleznih ministarstava, kojim bi se saradnja
institucionalizovala i obezbedilo dosledno i pouzdano postupanje.
U okviru navedenog procesa, vazno je obezbediti i formalno
ukljucivanje relevantnih organizacija civilnog drustva, koje poseduju
relevantnu stru¢nost, resurse i neposredna saznanja o problemima
na terenu, imajuci u vidu da su Cesto u kontaktu sa gradanima i
upoznati sa situacijom na terenu.

Neophodno je takode jasnije definisati nadleznosti Eko grupe
Ministarstva unutrasnjih poslova, kao i inspektorata zaduzenog za zastitu
Zivotne sredine.

Potrebno je raditi na podizanju svesti inspektora o znacaju saradnje
sa javnim tuzilaStvima. Organizovanje zajednic¢kih obuka i stru¢nog
usavrsavanja iz oblasti krivicnog prava predstavljalo bi znacajan korak ka
unapredenju medusobne saradnje.

Dodatno, preporucuje se da zakoni koji regulisu oblast zastite zivotne
sredine eksplicitno predvide obavezu inspektora da, u slucajevima
sumnje na postojanje krivicnog dela koje ugrozava Zivotnu sredinu, bez
odlaganja obaveste nadlezno javno tuzilastvo.

U cilju prevencije i efikasnijeg procesuiranja ekoloskih krivi¢nih dela

sa prekograni¢nim elementima, neophodno je unaprediti medunarodnu saradnju
i mehanizme razmene informacija. Ovakav pristup bi direktno doprineo jacanju

ljudskih,

stru¢nih i finansijskih kapaciteta nacionalnih institucija nadleznih za

prethodno navedene oblasti. U tom kontekstu, preporucuje se da nadlezni organi
razmotre sledece mere:
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Uspostavljanje imenovanih kontakt osoba unutar javnih tuZilastava
i Ministarstva unutrasnjih poslova, koje bi bile zaduZene za pitanja
prekograni¢nih ekoloskih krivicnih dela, sa ciliem obezbedivanja
blagovremene razmene informacija i koordinacije sa partnerskim
institucijama iz drugih drzava.

Aktivno koris¢enje postojecih regionalnih i medunarodnih platformi za
saradnju, kao Sto su EnviCrimeNet (MreZa za borbu protiv ekoloskog
kriminala u okviru Europola) i IMPEL (EU mreza za sprovodenje i
izvrSavanje propisa o zastiti Zivotne sredine), u cilju unapredenja
operativne saradnje na konkretnim sluc¢ajevima.



Zakljucivanje bilateralnih i multilateralnih sporazuma koji obuhvataju
pitanja ekoloskog kriminala, uklju¢ujuci eksplicitne odredbe o pruzanju
medunarodne pravne pomodi i pojednostavljenim procedurama za
razmenu informacija u slucajevima prekograni¢nih ekoloskih krivi¢nih
dela.

Unapredenje obuka i izrada smernica za javne tuZioce i pripadnike
policije u vezi sa koris¢enjem dostupnih mehanizama medunarodne
saradnje i instrumenata koji se primenjuju u postupcima koji uklju¢uju
ekoloska krivi¢na dela.

Preporuka 7: Radi podizanja nivoa svesti gradana i jacanja poverenja u rad
nadleznih institucija, neophodno je unaprediti saradnju sa medijima kako bi
javnost bila pravovremeno i detaljno obavestena o svim aspektima vezanim za
krenja propisa o zastiti Zivotne sredine, bilo da su u pitanju pojedinci ili pravna
lica. Informacije koje treba pruziti uklju¢uju mere koje su preduzele sve strane u
postupku, posledice pocinjenih dela, korake koje gradani mogu preduzeti, kao i
detalje o sprovedenom postupku i kona¢nim odlukama nadleznih sudova i drugih
institucija.
Redovno obavestavanje javnosti putem konferencija za novinare i/ili
objavljivanje saopstenja na zvani¢nim veb-sajtovima tuzilastava i drugih
relevantnih organa, sa jasnim i razumljivim prikazom toka i ishoda
postupaka. Informisanje gradana o njihovim pravima i moguc¢nostima
za aktivno ucestvovanje u procesima, kao $to su doprinos prikupljanju
dokaza ili pomo¢ u vodenju postupka na drugi nacin.

Trenutno, javnost je slabo upoznata sa radom inspekcija zastite
zivotne sredine i javnih tuZilaStava, narocito u oblastima koje se ticu
ne samo zastite vazduha vec i drugih segmenata Zivotne sredine.
Ovo stanje je u suprotnosti sa Ustavom Republike Srbije i ¢lanom
262. Krivicnog zakonika, a uslovljeno je i obavezama koje proizilaze
iz ratifikacije Arhuske konvencije, koja garantuje pravo gradana
na pristup informacijama o zastiti zivotne sredine. Nedostatak
adekvatnog i pravovremenog informisanja moze dovesti do
pogres$nog utiska da pravosudni organi, policija i ekoloske inspekcije
ne preduzimaju neophodne mere, jer gradani nisu upoznati sa
brojem obradenih slucajeva, izreCenim sankcijama, kao ni merama
zabrane rada u delatnostima koje zagaduju Zivotnu sredinu. Izuzeci
su samo pojedinacni slu¢ajevi propraceni u medijima.
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PRILOG 1

Ukupan Broj
A broj . .. Podnosilac krivicne Broj 2l .
Krivicno delo krivienih Odbacene prijave prijave optuzenih Vrsta presude r;lngsger:;:
prijava )
Policija: 24 o
ih i Drugi drzavni organi: 18 u tuzilastvu
Zagadenje Zivotne 18,qu kojih je u 6 9 1 9 L . i 18 u drugim
: 65 slu¢ajeva pokrenut 5 Osudujuce presude: 2 .
sredine kriviéni bostupak Otteceni: 5 drzavnim
P P Steceni: organima
Ostali: 1
Policija: 23

. ; 17, od kojih je | Drugi drzavni organi: Osudujuce 12 u tuzilaétvu
NepredUzimanje u 11 slucajeva 1 presude: i 28 u drugim

L ZEEIE 64 okrenut je ¢tedeni: 7 N i drzavnim

Zivotne sredine K poxt tJ K Osteceni: 1 egatlvn.e .
rivi¢ni postupa Javna tuzilaitva po presude: organima
sluzbenoj duznosti: 1
Protivpravna
izgradnja i .

s u ’ p:\lgg:lr;om Nema Nije doneta presuda u 2024 1u drugim

pogon .Obj.ekatf'i ! 3 oportuniteta Policija: 2 optuzenih. godini. drzavr_wlm

postrojenja koja organima

zagaduju Zivotnu
sredinu

krivicnog gonjenja
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61 eHed1l) ¢ «

Nijedna

Ostecenje prijava
obisats W | "nic” | Nijeprimenivo, | Nieprmeniuo, |, NeTa, | Niedonets presuda w2026, | Nie
. podneta u ’ ’ )
sredine 2024.
4, od kojih jeu 2 o 5 u tuzilastvu
Ostecenje Zivotne 20 primenom nacela Policija: 8 Nema Nije doneta presuda u 2024. | i 11 u drugim
sredine oportuniteta Otteceni: 1 optuzenih. godini. drzavnim
krivicnog gonjenja organima
Unistenje,

igrif)?é?\?]eeh j3, od kojihv6I Policija: 17 2 l91 tujilaé'gvu

. primenom nacela e N . ) i 9 udrugim

;nuor]sérgaer:]sj';vs 32 oportuniteta Drugi drzavni organi: 8 Osudujuce presude: 2 drsavnim

Srbiju zasticenog krivicnog gonjenja organima
prirodnog dobra
. Osudujuce
unistenje, Policija: 173 presude: 1o
ostecenje J
iZnotenie (J 44, od kojih 19 Drugi dr#avni organi: 62 u tuzilastvu
inostraantvo 303 primenom nacela 2% ’ 131 Oslobadajuce 2 i 66 u drugim

. . oportuniteta L presude: drzavnim

I unosenje u krivié L Osteceni: 3 .

Srbiju zagtiéenog rivicnog gonjenja ) : organima

rirodnog dobra Ostali: 3 Negativne 2

P 9 presude:

Nedozvoljena .
izgradnja 1 Nema Nije doneta presuda u 2024. 1;:;:3;\%'?
nuklearnih optuzenih. godini. organima
postrojenja 9
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Povreda prava

Drugi drzavni organi:

3 u tuzilastvu

na infc.)rm'isanje 21 4 Nema Nije doneta presuda u 2024. | i 14 u drugim
o stanju ?lvotne Osteceni: 1 optuzenih. godini. drZzavnim
sredine Ostali: 3 organima
Policija: 128 Osudujuce 33
Drugi drzavni organi: presude:
. 6 Mol ¥
Ubijanje i 1r9:1'e?1cci) kophv29I Ottecon: 79 78 u _tu2|Iastvu
zlostavljanje 302 pri m nacela stecent: 47 o 'v73 4
Zivotinja _oportuniteta | jayna tuzilastva po Oslobadajuce 5 drzavnim
krivicnog gonjenja | sjuzbenoj duznosti: presude: organima
2
Ostali: 15
Prenosenje 4, od kojih 2 N
zaraznih bolesti 4 primenom nacela Nema Nije doneta presuda u 2024. evma_h
kod Zivotinja i oportuniteta optuzenih. godini. nler:es.em
biljaka krivicnog gonjenja slucajeva.
Nesayespo o 1 u tuzilastvu
pruzanje 3 5 Osteceni: 1 Nema Nije doneta presuda u 2024. | i1 udrugim
veterlnarfke Ostali: 2 optuzenih. godini. drzavnim
pomodi organima
Proizvodnja '\;)IiSad\?aa
stetnlr} svred.stava nije Nije primenjivo. Nije primenjivo. Nevma. Nije doneta pr_esyda u 2024, ~Nije
za lecenje podneta u optuzenih. godini. primenjivo.
Zivotinja
2024.
Zagadivanje 2, od kojih 2 . 1 u druai
hrane i vode za 6 primenom nacela Policija: 3 3 Nije doneta presuda u 2024. duv rugim
ishra.nu5 ogl'nos.nc_) oportuniteta godini. orrzz\:\ri‘r;rg
napajanje zivotinja krivicnog gonjenja 9
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Policija: 19

Drugi drzavni organi:

21 u tuzilastvu

35, od kojih 15
. primenom nacela ve s L . i 24 u drugim
Pustosenje Suma 99 oportuniteta Ostecvénlv. 14 19 Osudujuce presude: 7 drsavnim
krivi¢nog gonjenja | Javna tuZilastva po organima
sluzbenoj duznosti: 5
Ostali: 2
Policija: 449 Osudujuce 520
Drugi drzavni organi: presude:
630, od kojih 176 13 I
Sumska krada 1610 | Primenom nacela Ostecve.m:v 175 297 Oslobadajuce 29 428 u drugim
oportuniteta | jayna tuzilastva po presude: drzavnim
17 Negativne 17
Ostali: 13 presude:
b .Pé)llvcua:.42 . Oslobadajuce 5
rugi drzavni organi: .
51, od kojih 17 9 9 g presude: 15 u tuzilastvu
. primenom nacela v o Osuduiuce i 38 u drugim
Nezakonit lov 15 oportuniteta Oste€§n[. 12 1 prequde: 2 drzavnim
krivicnog gonjenja | Javna tuzilastva po organima
sluzbenoj duznosti: 3 Negativne 1
Ostali: 3 presude:
17, od kojih 9 | 12 u tuzilastvu
i ¢ Policija: 36 i i
Nezakonit ribolov 76 prlmenom'nacela . ,J ) 23 Osudujuce presude: 19 124 4 drgglm
oportuniteta Osteceni: 4 drzavnim
krivicnog gonjenja organima
Tabela 1:
, Beograd, april 2025. godine, str. 59-64.
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Ukupan Broj
Kriviéno delo .b':?J . Odb'z.lcene Criminal complainant Brvoj ; Vrsta presude neresenih
krivi¢nih prijave optuzenih e
- slucajeva
prijava
Osudujuce 137
65, od kojih . Povllcua.: 168 . presude:
22 primenom | Drugi drzavni organi: 10 16 u tuzilastvu
Zagadenije Zivotne 302 nacela Osteceni: 3 131 Oslobadajuce 5 i 90 u drugim
sredine oportuniteta Javna tuzilagtva po presude: drzavnim
krivicnog sluzbenoj duznosti: 2 organima
gonjenja .
Ostali: 1 Negativne 5
presude:
24,0d kojih | .ZOV"C'Jaf 86 ,
i rugi drzavni organi: Silag
Nepreduzimanje 9pr|njenom 9 v s J L 4Outu2|las'gvu
rie st nacela Osteceni: 3 Osudujuce i 23 u drugim
mera zastite Zivotne 139 : o 51 de: 43 drzavni
sredine oportuniteta Javna tuzilaétva po presude: rzavnim
krivicnog sluzbenoj duznosti: 2 organima
gonjenja Ostali: 2
Protivpravna
izgradnja i stavljanje o 1 u tuzilastvu
u pogon objekata 8 5 Policija: 2 Nije doneta presuda u i T udrugim
i postrojenja koja Ostali: 1 4 2023. godini. drzavnim
zagaduju zivotnu organima
sredinu
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Ostecenje objekata

Osteceni: 1

3 udrugim

i uredaja za zastitu 5 2 Javna tuzilatva po Nema. Nije doneta prgsyda u drzavnim
.. ) v zI'astva p optuzenih. 2023. godini. .
zivotne sredine sluzbenoj duznosti: 1 organima

8, od kojih 9
primenom Policija: 2 i
Ostecenje Zivotne nacela R J. . Nema Nije doneta presuda u 3 uvdrug|m
. 20 . Drugi drzavni organi: 2 . s drzavnim
sredine oportuniteta o optuzenih. 2023. godini. .
krivi¢nog Osteceni: 3 organima
gonjenja
Unistenje, ostecenje, 19, od kojih
iznoSenje u 2 primenom I 6 u tuzilastvu
i ¢ Policija: 19 i i
IS 29 nacelg ? IC[J . 5 Osudujuce presude: 6 18 uvdruglm
i unosenje u oportuniteta Otteceni: 1 drzavnim
Srbiju zasti¢enog krivicnog organima
prirodnog dobra gonjenja
Unosenje opasnih ..
. . 44, od kojih .
rmteedrgzvli)ﬁg%u 21 primenom I;ollcua. 157 49 u tuzilastvu
¢ Drugi drzavni organi: 6 i i
preradivanje, 231 nacelg 9 v L 9 87 Osudujuce presude: 54 151 4 drgglm
O oportuniteta Osteceni: 1 drzavnim
odlaganje i kriviéno organima
skladistenje opasnih lvichog Ostali: 1 gani
materija gonjenja
Nedozvoljena No . 1 u drugim
izgradnja nuklearnih 1 accused Nije doneta prgsgda u drzavnim
o 2023. godini. .
postrojenja persons organima
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4, od kojih 1
primenom

4 u tuzilastvu

. Povrgda prava na nacela No Nije doneta presuda u i 10 u drugim
informisanje o stanju 18 : accused s M
< - oportuniteta 2023. godini. drzavnim
Zivotne sredine krivi persons .
rivicnog organima
gonjenja
115, od kojih 'Polvlcua:'100 . Osudu1(;1c.e 34
Ubiianie i 26 primenom |  Drugi drzavni organi: 4 presude: 4 u tuziladtvu
yanje | nacela Osteceni: 36 Oslobadajuce 4 i 55 u drugim
zlostavljanje 278 ; . 34 presude: drzavni
Fivotinja oportuniteta Javna tuzilastva po rzavnim
krivicnog sluzbenoj duznosti: 2 Negativne ) organima
gonjenja Ostali: 20 presude:
3, od kojih 1
Prenoenje zaraznih primenom boliciia: 4 3 u tuzilastvu
. AT nacela olicija: Nema L . i Tudrugim
boIest: Igﬁ%i;votlnja 7 oportuniteta |  Drugi drzavni organi:2 | optuzenih. Osudujuce presude: 1 drsavnim
) krivicnog organima
gonjenja
Nesavesno pruzanje Osteceni: 1 Nema Nije doneta presuda u il
veterinarske pomoci 2 1 Ostali: 1 optuzenih. 2023. godini. 1 u tuzilastvu
Proizvodnja stetnih
sredstava za lecenje 1 Policija: 1 1 Osudujuce presude: 1
zivotinja
Zagadivanje hrane | 2 u tuzilastvu
i vode za ishranu, Policija: 6 L ] i 2 u drugim
odnosno napajanje 10 4 Oktecen: 2 2 Osudujuce presude: 1 drsavnim
zZivotinja organima
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31, od kojih . Pczllcua.\: 39 . OS:JeCzlLJJJ(;JeC'e 18
11 primenom | Drugi drZavni organi: 11 P = 35 u tuzilastvu
Pustotenie tuma 107 nacela Osteceni: 5 30 Oslobadajuce 2 i 11 u drugim
) oportuniteta Javna tuzilaitva po presude: drzavnim
krivitnog sluzbenoj duznosti: 1 Negativne 5 organima
gonjenja Ostali: 11 presude:
Osudujuce
750, od Policija: 541 oresude: 287
kojih 260 | Drugi drzavni organi: 146 Oslobadaiuc . “2'I94"ftu )
) primenom e slobadajuce uzilastvu i
Sumska krada 1849 nacela Osteccve'n|;257 319 presude: 29 486 u drugim
oportuniteta Javna tuZilastva po drzavnim
krivi¢nog sluzbenoj duznosti: 18 Negativne organima
gonjenja Ostali: 17 presude: 22
iciia: Oslobadajuce
52, od kojih . Povl|cua: 46 ) presudJe: 7
23 primenom |  Drugi drZavni organi: 5 16 u tuziladtvu
Nezakonit lov 116 nace[a Ostecenti: 5 16 Osudujuce 6 132 4 drqglm
opo'rt'l{nlteta Javna tuzilastva po presude: drzavmm
knwgno_g sluzbenoj duznosti: 2 organima
gonjenja Ostali: 3 Negativne 1
presude:
g%r?rgekrsgri 10 u tuzilastvu
o nacela Policija: 46 » 126 u drugim
Nezakonit ribolov 68 . o 17 Osudujuce presude: 15 drzavnim
oportunlteta Osteceni: 4 organima
krivicnog
gonjenja
Table 2:
Beograd, mart 2024. godine, str. 50-55.
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PRILOG 2

Na osnovu prikaza na gore navedenom grafikonu moze se zakljuciti da je broj
osudujucih presuda za ucinioce krivi¢cnih dela protiv Zivotne sredine veoma
mali. Pored toga, neka krivicna dela, poput proizvodnje Stetnih sredstava za
Zlostavljanje Zivotinja, nesavesnog pruzanja veterinarske pomodi, prenosa
zaraznih bolesti kod Zivotinja i biljaka, nezakonite izgradnje nuklearnih objekata,
kao i nezakonite izgradnje i stavljanja u pogon objekata i postrojenja koja
zagaduju zivotnu sredinu, nisu evidentirana u praksi javnih tuzilastava. Kada je
re¢ o krivicnom delu zagadenja zivotne sredine, uocava se nesrazmera izmedu
broja podnetih krivi¢nih prijava. Sli¢na situacija je i sa krivicnim delom ostecenja
Zivotne sredine. U ovakvim sluc¢ajevima moguce je da su krivi¢ne prijave podnete
protiv nepoznatih ucinilaca, ali da nisu identifikovani u¢inioci zbog nedostatka
blagovremene saradnje nadleznih organa ili nedostatka adekvatnih tehnickih
sredstava i opreme za sprovodenje istraga.
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Grafikon 1 - Podaci su preuzeti iz Tabele 1

koja se nalazi u Prilogu 1 ove Analize.

KRIVICNE PRIJAVE, POKRENUTI KRIVICNI POSTUPCI | OSUBPUJUCE PRESUDE
U 2024. GODINI

Nezakonit ribolov
Nezakonit lov
Sumska krada

PustoSenje Suma

Zagadivanje hrane i vode za ishranu, odnosno napajanje
zivotinja

Proizvodnja stetnih sredstava za lecenje Zivotinja
Nesavesno pruzanje veterinarske pomodi

Prenosenje zaraznih bolesti kod Zivotinja i biljaka
Ubijanje i zlostavljanje Zivotinja

Povreda prava na informisanje o stanju zivotne sredine

Nedozvoljena izgradnja nuklearnih postrojenja

Unosenje opasnih materija u Srbiju i nedozvoljeno
preradivanje, odlaganje i skladiStenje opasnih materija

Unistenje, oStecenje, iznoSenje u inostranstvo i unosenje
u Srbiju zasti¢enog prirodnog dobra

Ostecenje Zivotne sredine

Ostecenje objekata i uredaja za zastitu Zivotne sredine

Protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i
postrojenja koja zagaduju Zivotnu sredinu

Nepreduzimanje mera zastite Zivotne sredine

Zagadenje zivotne sredine

Osudujuce presude = Pokrenuti krivi¢ni postupcim Krivicne prijave

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800
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Na osnovu prikaza na gore navedenom grafikonu moze se zakljuciti da je broj
osudujucih presuda za ucinioce krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine veoma mali.
Takode, neka krivi¢na dela, poput zagadivanja hrane i vode za ishranu odnosno
osnovno napajanje zivotinja, proizvodnje Stetnih sredstava za zlostavljanje
Zivotinja, nezakonite izgradnje nuklearnih objekata, kao i oStec¢enja objekata
i uredaja za zastitu Zivotne sredine, nisu zabelezena u praksi javnih tuzilastava.
Za razliku od 2024. godine, tokom 2023. godine primecen je veci broj krivi¢nih
prijava za krivicno delo zagadenja Zivotne sredine, pri ¢emu je zabeleZen i
proporcionalan broj pokrenutih krivi¢nih postupaka, kao i proporcionalan broj
izrecenih osudujucih presuda.

Strana 58




Grafikon 2 - Podaci su preuzeti iz Tabele 2 koja se nalazi u Prilogu 1 ove Analize.

KRIVICNE PRIJAVE, POKRENUTI KRIVICNI POSTUPCI | OSUPUJUCE PRESUDE
U 2023. GODINI

Nezakonit ribolov
Nezakonit lov
Sumska krada

Pustosenje Suma

Zagadivanje hrane i vode za ishranu, odnosno
napajanje zivotinja

Proizvodnja Stetnih sredstava za lecenje Zivotinja
Nesavesno pruzanje veterinarske pomocdi
Prenosenje zaraznih bolesti kod Zivotinja i biljaka
Ubijanje i zlostavljanje Zivotinja

Nedozvoljena izgradnja nuklearnih postrojenja

Uno3enje opasnih materija u Srbiju i nedozvoljeno
preradivanje, odlaganje i skladiStenje opasnih...

Unistenje, oStecenje, iznoSenje u inostranstvo i
unosenje u Srbiju zadti¢enog prirodnog dobra

Ostecenje Zivotne sredine

Ostecenje objekata i uredaja za zastitu Zivotne sredine

Protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i
postrojenja koja zagaduju Zivotnu sredinu

Nepreduzimanje mera zastite zivotne sredine

Zagadenje zivotne sredine

0 200 400 600 800 100012001400160018002000

Osudujuce presude m Pokrenuti krivi¢ni postupcim Krivicne prijave
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PRILOG 3

Godina Tema obuke e firv1.ansiranja_, trajanje Ucesnici vBroj
i nacin organizacije ucesnika
Sudije, pomocnici sudija, visi javni
tuzioci, javni tuzioci, zamenici
javnih tuzilaca, korisnici inicijalne
obuke Pravosudne akademije koji
Zakon o zaétiti Zivotne sredine - su polozili zavr3ni ispit, korisnici 15
,Razmatranje specijalizacije sudija i inicijalne obuke Pravosudne ucesnika
tuzilaca za predmete iz oblasti Zivotne akademije, pripadnici policije,
sredine” zaposleni u Ministarstvu zastite 16
1 dogadaj Zivotne sredine ucesnika
2024 Zakon o zastiti Zivotne sredine - program
inicijalne obuke 1 dogadaj Sudije, pomocnici sudija, visi javni 3
tuzioci, javni tuzioci, zamenici ucesnika
Ekolo3ki sudovi i tribunali javnih tuzilaca, korisnici inicijalne
obuke Pravosudne akademije koji 39
Zakon o zastiti Zivotne sredine su polozili zavréni ispit, korisnici ucesnika
inicijalne obuke Pravosudne
akademije, pripadnici policije,
zaposleni u Ministarstvu zastite
Zivotne sredine
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+Unapredenje koordinacije medu klju¢nim
akterima u cilju boljeg sprovodenja zakona
i gonjenja po predmetima ekoloskog
kriminala”

Osnovna obuka iz prava Zivotne sredine, sa
slede¢im temama:

- Uvodna i osnovna pitanja zastite Zivotne
sredine, osnovni principi zastite Zivotne Pravosudna akademija, 6
sredine, zastita pojedinih elemenata jednodnevnih seminara

zivotne sredine u pravnom poretku
Republike Srbije; OEBS i Pravosudna

akademija, 1

2023 - Gradanskopravna zastita Zivotne sredine Cetvorodnevni seminar
i ostvarivanje prava na pravnu zastitu (prezentacije, radionice,
u oblasti zivotne sredine, sa posebnim diskusija)

osvrtom na odgovornost za Stetu u zivotnoj

sredini, krivi¢na dela protiv Zivotne sredine Online platforma za
i ekolosku forenziku u Republici Srbiji; uenje na daljinu

Polaznici X generacije Pravosudne 17
akademije ucesnika

1 ucesnik

- Privredni prestupi sa elementima zastite
Zivotne sredine i prekr3aji iz oblasti zastite
Zivotne sredine;

- Krivicnopravna zastita Zivotne sredine i
ekoloska krivi¢na dela.

Zakon o zastiti zivotne sredine, 7 modula
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Zakon o zastiti zivotne sredine —

krivicnopravna zastita: Projekat Misije OEBS-a u | Zamenici javnih tuzilaca iz osnovnih
Srbiji i budZet Pravosudne | javnih tuzilaca, inspektori za zastitu
akademije (predavanja i 4 | zZivotne sredine i pripadnici policije

jednodnevna seminara)

+Postupanje nadleznih drzavnih organa
u sluc¢ajevima nepravilnog upravljanja
2022 opasnim otpadom i nezakonitih aktivnosti

e . ) Sudije, pomocnici sudija, javni
u zasti¢enim prirodnim podru¢jima” )< P Ja, )

Jednodnevni dogadaj tuzioci i zamenici tuzilaca iz Srbije
Primena zakona o zaititi ivotne sredine u | (Prezentacija, radionica, i Crne Gore koji postupaju u
‘ diskusija) ekoloskim predmetima

vezi sa zagadenjem u Republici Srbiji, Crnoj
Gori i Evropskoj uniji“
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OEBS i Pravosudna
akademija. Dva
jednodnevna onlajn
seminara.
) Portparoli u osnovnim javnim
OEBS i Pravosudna tuzilastvima, tuzioci i zamenici sa
o S . akademija. Dva trodnevna | podru¢ja Apelacije u Beogradu
»Stratesko informisanje javnosti o temama vebinara za sudije
iz oblasti zastite Zivotne sredine” i pomoc¢nike sudija Sudije i pomoc¢nici sudija osnovnih b K
Osnovna obuka iz brava na zatitu Sivotne osnovnih sudova sa sudova iz Beograda, Valjeva, Vranja, u(cesni) a
2021 | srgdine” podrugja visih sudova Zajecara, Leskovca, Negotina, na oba
) Nisa i Panceva, kao i polaznici IX seminara)
,Predmeti iz oblasti zastite Zivotne sredine EI;?;E;;&%E;&EZM generacije Pravosudne akademije
pred Sudom pravde Evropske unije iz Luksemburga i Sudije i pomoc¢nici sudija privrednih
Pravosudna akademija. sudova i Privrednog apelacionog
Jedan dvodnevni vebinar suda
za sudije i pomocnike
sudija privrednih sudova
i Privrednog apelacionog
suda.
Jstrage u oblasti Zivotne sredine - opasni | OEBS i budzet Pravosudne e L ..
. o - e " Osnovni javni tuzioci, zamenicii | 8 ucesnika
otpad i informisanje medija o ekoloskim akademije AN o )
2020 pitanjima” pomochnici, sudije osnovnih sudova
Pravosudna akademija, 2 uéezs,‘r‘\ika
Zakon o zastiti Zivotne sredine vebinara
Tabela 3: Obuke organizovane od strane Pravosudne akademije u periodu 2020 - 2024. godine
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