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Sloboda izrazavanja predstavlja jedno od najznacajnih politi¢kih prava 21. veka.
Ona je sustinska sloboda u razvoju demokratskog drustva, jedan od osnovnih uslova za
njegov napredak i razvoj. U trenutku kada se mediji susrec¢u sa pretnjom svom opstanku
upravo zbog izrazenog drugacijeg misljenja, a gradani bivaju uhapseni zbog necega sto
arhai¢no nazivamo ,verbalni delikt”, sloboda izrazavanja zauzima visoko mesto u
odbrani svih ostalinh prava. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda garantuje:

Svako ima pravo na slobodu izrazavanja. Ovo pravo ukljuCuje slobodu posedovanja
sopstvenog misljenja, primanje i saopstavanja informacija i ideja bez mesanja javne
vlasti i bez obzira na granice. Ovaj ¢lan ne sprecava drzave da zahtevaju dozvole za rad
televizijskih, radio i bioskopskih preduzeca.’

Medutim, dok s jedne strane imamo progonjene novinare kojima huligani nekaznjeno
lome opremu i gradane kojima se sudi na osnovu nezakonito pribavljenih dokaza grubim
kr§enjem prava na privatnost, sa druge strane pod velom slobode izrazavanja imamo
Sirenje govora mrznje i diskriminaciju gradana po razli¢itim osnovima od strane razlicitih
drustvenih faktora - pocev od javnih funkcionera, preko pro-rezimskih tabloida do
pojedinaca koji jednostavno ne prihvataju one koje u drustvu zovemo Drugi.

Zato, sloboda izrazavanja nije apsolutna. Ona je, slovom gore citirane Evropske
konvencije organi¢ena upravo zabranom njene zloupotrebe na Stetu precih interesa:
,Posto koris¢enje ovih sloboda povlaéi za sobom duznosti i odgovornosti, ono se moze
podvrgnuti formalnostima, uslovima, ograni¢enjima ili kaznama propisanim zakonom i
neophodnim u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbednosti, teritorijalnog
integriteta ili javne bezbednosti, radi sprecavanja nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili
morala, zastite ugleda ili prava drugih, spre¢avanja otkrivanja obavestenja dobijenih u
poverenju, ili radi oCuvanja autoriteta i nepristrasnosti sudstva”. To potvrduje i ¢lan 17
evropske konvencije koji zabranjuje zloupotrebu prava: ,Nista u ovoj Konvenciji ne moze
se tumacditi tako da podrazumeva pravo bilo koje drzave, grupe ili lica da se upuste u
neku delatnost ili izvr§e neki ¢in koji je usmeren na ponistavanje bilo kog od navedenih
prava i sloboda ili na njihovo ograniCavanje u ve¢oj meri od one koja je predvidena
Konvencijom”.

' Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, izmenjene u skladu sa Protokolom broj 11, Protokola uz
Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 4 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kojim se
obezbeduju izvesna prava i slobode koji nisu uklju¢eni u Konvenciju i Prvi protokol uz nju, Protokola broj 6 uz Konvenciju za zastitu ljudskin
prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne, Protokola broj 7 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj
12 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Protokola broj 13 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o
ukidanju smrtne kazne u svim okolnostima (,,Sl. list SCG - Medunarodni ugovori br. 9/2003, 5/2005 i 7/2005 - ispr. i ,,Sl. glasnik RS -
Medunarodni ugovori‘ br. 12/2010 i 10/2015).



U fokusu analize koja je pred Citaocem je sloboda izrazavanja koja je prekoracila granicu
dozvoljenog ponasanja i prerasla u toksi¢an narativ koji seje mrznju i netrpeljivost medu
razlicitim grupama gradanki i gradana. Jer, pored sloboda, postoje i neke zabrane koje
nam omogucavaju uzivanje ljudskih prava, a takva je pre svega zabrana diskriminacije.
Kako je zabrana nesto ¢emu treba posegnuti kao poslednjoj, krajnoj meri, kada smo sve
lakS§e mere vec¢ pokusali i one nisu urodile plodom, jasno je da je ova zabrana tu da bi
podvukla znac¢aj ravnopravnog tretmana svih gradana u drtustvu. Iz tog razloga i Ustav
Republike Srbije ¢lanom 49 propisuje: ,Zabranjeno je i kaznjivo svako izazivanje i
podsticanje rasne, nacionalne, verske ili druge neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti”.?

» ... Tolerancija i poStovanje jednakog dostojanstva svih ljudskih bi¢a &ine temelje
demokratskog, pluralistickog drustva. Uz to, u principu se moze smatrati neophodnim u
odredenim demokratskim drustvima da se sankcioniSu ili ¢ak sprec¢avaju svi oblici
izrazavanja koji Sire, podstiCu, promovisu ili opravdavaju mrznjuzasnovanu na
netoleranciji ..., pod uslovom da su sve ,formalnosti”, ,uslovi”, ,ograni¢enja” ili ,kazne”
koje se namecu srazmerne legitimnom cilju koji se zeli postici”.3

Suoceni sa sistematskim gazenjem ovih garancija propisanih Ustavom i ratifikovanim
medunarodnim dokumentima, odlucili smo da zavirimo u praksu institucija koje su
nadlezne za primenu ovih propisa. Pre svega pogledac¢emo praksu domacih sudova i
javnih tuzilastava u odnosu na krivicno delo propisano ¢lanom 317 Krivicnog zakonika
Republike Srbije - lzazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti.*
Zaviricemo u rad nezavisne institucije nadlezne za primenu Zakona o zabrani
diskriminacije, ali i za pokretanje postupaka za zastitu prava gradana i ranjivih grupa.
Konac¢no, pogledac¢emo §ta o govoru mrznje kazu nezavisna tela, medunarodne
oragnizacije i nevladine oragnizacije u Srbiji, imajuci u vidu praksu Evropskog suda za
jludska prava koja nas kroz postavljene standarde usmerava ka distinkciji dozvoljene od
zloupotrebljene slobode izrazavanja.

Ovaj dokument nastao je u okviru projekta Unapredenje prava zrtava kroz regionalnu
saradnju i rezultat je zajednickog projekta koji sprovode Komitet pravnika za ljudska
prava - YUCOM i Kuéa ljudskih prava iz Zagreba. Cilj projekta je da razmenom iskustva iz
postojece prakse unapredimo polozaj zrtava diskrtiminacije i govora mrznje u
krivicnopravnom sistemu zastite prava. Projekat je podrzala Fondacija Kuc¢a ljudskih
prava.

2 Ustav Republike Srbije (,,SL. glasnik RS br. 98/2006 i 115/2021).

8 Evropski sud za ljudska prava, Erbakan protiv Turske, presuda od 6. jula 2006. godine, § 56.

4 Kriviéni zakonik Republike Srbije (,,SL. glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014,
94/2016, 35/2019 i 94/2024).



GOVOR MRZNJE U SRBIJI — STATISTIKA | PRIMERI SUDSKE PRAKSE

U Srbiji ne postoje sveobuhvatni podaci o govoru mrznje. RazliCite evidencije vode se pri
razli¢itim drzavnim organima (Ministarstvo unutrasnjih poslova, javno tuzilastvo, sudovi,
Poverenik za zastitu ravnopravnosti), ali najveéi broj slu¢ajeva ostaje neregistrovan i
neprijavljen. lako je lzmenama i dopunama Zakona o zabrani disklriminacije predvidena
obaveza uspostavljanja jedinstvene sudske evidencije’ podzakonski akt koji bi trebalo da
blize odredi nacin prikupljanja podataka jo§ uvek nije donet, ni Cetiri godine kasnije,
uprkos tome §to je nedlezno Ministarstvo imalo obavezu da ovaj akt donese u roku od 6
meseci od dana stupanja Zakona na snagu.

Zbog toga je jako tesko naslikati potpunu sliku stanja u kom se drustvo zadojeno
mrznjom nalazi. Punih 30 godina nakon rata na prostoru bivse Jugoslavije izbegavajuci
da se suoCimo sa prosloscu i dalje gajimo mrznju prema najblizim komS$ijama - Hrvatima
i BoSnjacima. Mrznja prema albanskoj nacionlanoj manjini je postala deo tradicije, a
pridruzuju joj se novi oblici mrznje prema novopridoslim migrantima sa bliskog istoka. U
svrhe ovog istrazivanja pogleda¢emo dostupnu statistiku krivi¢nih postupaka.

Prema podacima Republickog zavoda za statitstiku ¢ u Srbiji je u period od 2020. godine
do kraja 2024. godine prijavijeno 223 punoletna lica za krivicno delo izazivanje
nacionalne, rane i veske mrznje i netrpeljivosti iz ¢l. 317 KZ-a. Od kupunog broja prijava
doneta je svega 21 osudujuc¢a presuda. Oslobadajucih je bilo dve. Odbacena je 171
krivicna prijava s tim da za 2024. godinu nedostaju podaci o odbac¢enim krivicnim
prijavama u publikaciji ,,Punoletni u€inioci kriviénih dela”. Prilikom izrade ovog izvestaja,
izvrSilismo uvid u 20 presuda donetih u period od 2019 - 2024 godine. Od ovih presuda dve
su bile oslobadajuce, a u jednom slu¢aju je odbacen optuzni predlog. Ostale su bile
osudujuce ili je usled neuracunljivosti okrivljenog izreCena mera obaveznog leenja na
slobodi. U 4 presude bila je izreCena mera bezbednosti zabrane priblizavanja i
komunikacije sa oste¢enim i ni u jednoj presudi nije dosuden imovinsko- pravni zahtey,
vec su osteceni upucivani na parinicu.

U slu¢ajevima koje smo posmatrali, izdvajaju se ostec¢ene grupe: Albanci, Romi, Madari,
Hrvati, Bugari ali u velikom broju slu¢ajeva (pet slu¢aja) ovo krivicno delo ucinjeno je
prema vecinskom stanovnistvu. Nismo zabelezili slucajeve verske mrznje u presudama u
koje smo imali uvid.

s Cl. 44b Zakona o zabrani diskriminacije (,,SL. glasnik RS* br. 22/2009 i 52/2021).
¢ Statisticki zavod Republike Srbije, Punoletni u¢inioci krivi¢nih dela, dostupno na:
www.stat.gov.rs/oblasti/pravosudje/punoletni-ucinioci-krivicnih-dela/, pristupljeno 1.12.2025. godine.



Visi sud u Zajecaru - razli¢ita praksa u istom sudu

Nekonzistentnost u sudskoj praksi vrlo je ilustrativna kroz tri slu¢aja koja su se dogodila u
ZajecCaru izmedu iste optuzene i istinh ostec¢enih u slu¢ajevima gotovo identi¢nog ¢injeni¢nog
stanja. U prvom slucaju, okrivljena je osudena na uslovnu osudu, u drugom je takode osudenja i
opozvana joj je uslovna osuda, a u trecem je oslobodena pod obrazlozenjem da nema dela.

Okrivljena je oslobodena optuzbe $to je utvrdenog dana u uracunljivom stanju maloletnim
ostecenima uputila reci: ,,Ajde idemo dalje cigani, mamu vam jebem, da vam mamu jebem, pu,
pu, crknite dabogda, jebem li vas u ustra prokleta” i ,,o¢e da vidite moju pi¢ku, sad ¢u da vam
pokazem”. U obrazlozenju presude, sud je naveo da opisana radnja ne predstavlja krivicno delo
po zakonu.

Iz obrazlozenja presude:

,U konkretnom slu¢agju ne stic¢u se elementi krivicnog dela izazivanje nacionalne rasne i verske
mrznje i netrpeljivosti iz ¢lana 317 KZ-a iz razloga §to u optuznom predlogu se samo navodi eticka
pripadnost oste¢ene a nijednom recju koje je navedena u izreci presude ova eticka grupacija se
ne demonizuje proziva niti na bilo koji nac¢in poziva na diskriminaciju unistenje ili slicno vec¢
jednostavno se samo pominje eticka nacionalna pripadnost da su oste¢eni romi. Uvrede koje su
navedene u izreci su rezultat dugogodisnjeg komsijskog sukoba a koje nemaju veze sa etickom
ili nacionalnom pripadnos$céu ostec¢enih. Samo pominjanje reci cigani nije pogrdno i to je zajedno
sa re¢ju ,rom” naziv za eticku nacionalnu grupaciju koju sami pripadnici ove grupacije koriste
ravnopravno izjasnjavanju o svojoj nacionalnoj pripadnosti.” 1z obrazlozenja presude ocigledno
je da sud ne razume materiju o kojoj sudi, da pravi terminoloske greSke sve vreme
upotrebljavajuéi pojam eti¢ki umesto etni¢ki, kao i da ne pravi razliku izmedu etnickin i
nacionalnih manjina. Osim toga, izraz ,,ciganin” je jos§ 1971. godine na Prvom svetskom kongresu
Roma kada je ustanovljen izraz Rom, oznac¢en kao pogrdan naziv za pripadnike romske
nacionalne manjine, sa znac¢enjem ,,prljave, gubave i nedodirljive osobe”. 7

U prethodnom slu¢aju, isti sud, donosi sasvim drugaciju odluku i utvrduje da je optuzena kriva jer
je utvrdeng dana izazvala ,nacionalnu netrpeljivost prema pripadnicima romske nacionalnosti”
na taj nacin sto je ostecenima uputila reci: ,,u usta vam se naserem ciganska, skotovi jedni
ciganski, krv vam jebem, vi ste lopovi, nema gori lopovi kao §to ste vi, picka vam materina
lopovska, da je Hitler ziv da vas potamani”. Osudena je na kaznu zatvora u trajanju od 6 meseci,
koja se nece izvrsiti ukoliko osudena ne ponovi krivicno delo u roku od jedne godine. U
obrazlozenju, sud navodi: ,,Prizivati Hitlera i govoriti nekome ccigani” sigurno znaci vredanje na
nacionalnoj osnovi.

Istoj osudenoj je naknadno opozvana uslovna osuda i osudena je na kaznu zatvora jer je
ponovila delo prema istim o§t¢enima uputivsiimreci: ,,Ajde idemo dalje cigani mamu vam jebem
da vam mau jebem, pu, pu, crknite dabogda, hebem li vas u usta prokleta” i ,,o¢e da vidite moju
picku, sad ¢u vam pokazem”. Osudena je na 10 meseci kuénog zatvora.

Vazno je napomenuti da je oslobadaju¢a presuda doneta hronoloski poslednja, nakon dve
osudujuce poresude protiv iste okrivljene ucinjeninh prema istim oste¢enima koje su u vreme
izvrSenja dela bile maloletne.

lako u prvom sluc¢aju nije bilo pominjanja Hitlera, bilo je pominjanja smrti (,,crknite dabogda”) sto
ova tri veoma slicna slu¢aja koja su se dogodila pred istim sudom stavlja u dve suprotstavijene
pozicije. Ovakvo odlucivanje suda izaziva veliku nesigurnost kako za osumnji¢ene tako i za
ostecene, a izbor terminologije i argumentacija suda upucuju nas na potrebu za dodatnom
edukacijom zaposlenih u pravosudu.

7 Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Misljenje i preporuke br. 781-22 — Utvrdena diskriminacija na osnovu pripadnosti romskoj nacionalnoj
manjini u oblasti pruzanja usluga, dostupno na:
https://ravnopravnost.gov.rs/rs/781-22-utvrdjena-diskriminacija-na-osnovu-pripadnosti-romskoj-nac-manjini-u-oblasti-pruzanja-usluga/,
pristupljeno 1.12.2025. godine.



Visi sud u Zrenjaninu - uslovne osude za pretnje klanjem
pred decom i reketiranje

Visi sud u Zrenjaninu, osudio je trojicu okrivljenih za krivic¢no delo iz ¢l. 317. st 2 na uslovne kazne
zatvora zbog izazivanja nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti izvr§ene na taj nacin
§to je jedan okrivljeni ostao u prostorijama pekare koja je vlasnistvo oste¢enog a druga dvojica
dosla do kuce ostec¢enog, nasilno otvorili ulazna vrata koja su bila zaklju¢ana, usla u sobu u
kojoj su spavali osteceni, njegova suprugaq, njinovo dvoje dece starosti Sest i Cetiri godine kada
je okrivljeni vikao: ,,Ustaj jebem ti mater Siptarsku §to se ne javljas”, da bi zatim obojica okrivljenih
psovali ostec¢ene pretili da ¢e ih zaklati, $to je uznemirilo ostecene a deca su pocela da placu,
nakon ¢ega je ostec¢eni zamolio okrivlijene da izadu i sacekaju ga kod kola, a oni su odgovorili
da ima tri minuta da dode do pekare i da ga oni ¢ekaju napolju. Tek kada su izasli iz sobe,
osteceni je pozvao policiju, obukao se i otiSao do svog vozila, a zatim vozilom krenuo za vozilom
okrivljenih koji su stali ispred pekare izasli iz vozila i prisli oste¢enom koji je izasao iz svog vozila,
pretresli ga, pretili mu da ¢e ga ubiti zaklati i njegovu porodicu, da ¢e ga zapaliti u kolima,
upucivali mu uvredljive reCi da ¢e mu jebati mater Siptarsku, nakon ¢ega mu je okrivljeni kazao
daima tri minuta da ode do kuc¢e i daim donese 1.000 EUR kako bi mogao na miru da radi i kako
ga niko ne bi dirao, a kad su videli policijske sluzbenike zapretili su oste¢enom da ¢e oni kad tad
izacdi iz zatvora i da ¢e onda biti jo§ gore, da nije trebao da pozove policiju, a kada je okrivljeni
NN izasao iz pekare prolazedi pored osteéenog uputio mu redi: ,Sta se ti kurdis sad je dosla
policija jebac¢emo ti mater Siptarsku”, a policijski sluzbenici su ga sprecili da ne napadne
ostecenog pri cemu su bili svesni svog dela njegove zabranjenosti i hteli su njegovo izvrsenje.
Delo je izvr§eno u stanju alkoholisanosti.

U obrazlozenju presude, sud navodi za sva tri okrivijena olakSavajuc¢e okolnosti: da nisu ranije
osudivani, da su se korektno drzali pred sudom, da se radi o mladim ljudima koji su ,,radno
opredeljeni”. Otezavajucih okolnosti prema re€ima suda, nije bilo.

Apelacioni sud u Novom Sadu je nakon zalbe Viseg javnog tuzilastav u Zrenjaninu ove kazne
preiznacio u zatvorske kazne - dve od po 6 meseci i jednu od 3meseca koje ¢e se izvrsitri
zabranom napustanja mesta stanovanja (kuéni zatvor).

Ono §to posebno zabrinjava u ovom sluc¢aju jeste Cinejnica da u postupku nije izreCena mera
bezbednosti zabrane prilaska ostec¢enima, uprkos tome §to su okrivljeni pretili ostecenom
klanjem pred njegovom decom i §to je jedan okrivljeni pretio oste¢enom pred sluzbenim licem.
Stavise, status o$tedenog u postupku je imao samo ostedeni AA, vlasnik pekare, a njegova
porodica nije tretirana kao oste¢ena iako suim osudena lica nasilno upala u dom. Ovo ukazuje
na ozbiljno nerazumevanje polozaja ostec¢enih u ovakvim slu¢ajevima od strane suda, narocito
kada su u pitanju deca vrlo osetljivog uzrasta — 4 i 6 godina.



Visi sud u Zrenjaninu - kucni zatvor i zabrana prilaska za napad
na maloletnike

Na kaznu zatvora u trajanju od 6 meseci koja ¢e se izvrsiti u prostorijama u kojima osudeni stanuje,
bez primene elektronskog nadzora, osudeno je lice koje je u€inol delo iz ¢l. 317 st. 2 u vezi st. 1KZ-a
na taj nacin §to je okrivljeni prisao grupi maloletnika koji su bili madarske nacionalnosti i obratio
se jednom oste¢enom koji je na sebi nosio majicu FK Crvena zvezda, te ostecenom rekao da
majicu skine, pa kad osteceni to nije hteo da ucini, okrivljeni je iz zadnjeg dzepa pantalona
izvadio jedan plasti¢ni noz, Zute boje duzine secCiva 9,5 cm i uputio pretnju ostecenima, reCima da
tgj noz moze nekome da zavrsi u grkljanu, te je i dalje trazio od oste¢enog maloletnika da skine
majicu, a $to ovaj nije hteo da ucini, pa je onda okrivijeni oste¢enog maloletnika pitao zbog cega
to ne zeli i da nije mozda Madar, te i ostale ostecene pitao da li su Madari nakon ¢ega ga je
ostec¢eni maloletnik upitao da li onima nesto protiv madara, na sta je okrivljeni rekao daima zato
§to Madari mrze Srbe pa da onda i on mrzi Madare, te kako je okrivljeni i dalje u ruci drzao noz, a
§to je izazvalo strah kod ostecenih, isti su putem mobilnih telefona pokusali da pozovu policiju, te
im se okrivljeni obratio i re¢ima da to ne rade, a kada je ubrzo na lice mesta stigla patrola policije,
okrivljeni je poCeo da bezi, te je od sebe odbacio predmetni noz, ali ga je patrola policije sustigla,
a predmetni noz pronasla, pri Eemu je okrivljeni bio svestan svog dela i hteo njegovo izvrSenje i bio
svestan da je njegovo delo zabranjeno.

Okrivljenom je izreCena mera bezbednosti zabrane komunikacije i priblizavanja oste¢nima -
zabrana priblizavanja oste¢enima na udaljenosti od 100m, pristupa u prostor oko mesta
stanovanja oste¢enih na istoj udaljenosti i zabrana komunikacije sa oste¢enima. Mera je izreCena
u trajanju od dve godine s tim da se vreme izdrzavanja kazne ne uracunava u trajanje mere.

Ovu presudu smo izdvojili kao primer dobre prakse jer je sud imao u vidu polozaj ostecenih
maloletnika i potrebu da se izrekne mera zabrane prilaska, §to u prethodnom primeru nije bio
slucaj.



Visi sud u Pirotu — osloboden optuzbe za kriviéno delo u¢injeno prema
bugarskoj nacionalnoj manjini

Visi sud u Pirotu oslobodio je okrivljenog koji je bio optuzen za delo iz &l. 317 st 1. Okrivljeni je uputio
pismo iz pritvora izvesnom tre¢em licu pored ostalog napisao je u pismu: ,,ovim banditima iz
pirotskog sudstva se ne javljg,j... To su sve lopovi i ne misli da sam paranoican jer ni sam nisi svestan
koje su to govna Bugarska i polubugarska (pirotska). To sve Bole treba na vesala”, a koje pismo je
iz odseka za pritvor faksom poslato osnovnom sudu u Dimitrovgradu radi vrSenja nadzora
prepiske pritvorenika od strane V. F. predsednika suda. Drugog dana okrivljeni je iz okruznog
zatvora u Leskovcu gde se nalazio na izdrzavanju kazne zatvora uputio podnesak V. F.
predsedniku osnovnog suda u Dimitrovgradu naslovljen kao molba u kome je pored ostalog
napisao: ,inace ja mrzim Bugare!!l A kod mene u selu se kaze ,zeleno kuce i dobar Bugarin ne
postoje, samo mi omogucite da mi Bugarstine vise ne sude i ne hapse me u mojoj Srbiji a vi.... u
Sofijul.”

Sud je oslobodio okrivljenog pod slede¢im obrazlozenjem: ,,Sud nalazi da napred navedene reci
u pismu i molbi okrivljeni nije uputio licu Bugarske nacionalnosti jer je lice koje je vrsilo kontrolu
pisama sudija srpske nacionalnosti. Takode i svega napred navedenog proizilazi da je okrivijeni
bio u pritvoru koji je trajao vise meseci i da je ovim re¢ima izrazavao svoj liéni revolt i frustraciju
zbog toga sto se u tom trenutku vodio kriviéni postupak protiv njega. U tom smislu sud nalazi da
napred navedene reci podrazumevaju vredanje, omalovazavanje i izlaganje poruzi pripadnika
druge nacionalnosti, ali nema dokaza da je to u€injeno u cilju izazivanja nacionalne mrznje,
konkretno prema pripadnicima Bugarske nacionalnosti.”

Visi sud u Pirotu ovom presudom iznosi nekoliko vrlo problemati¢nih stavova. Prvo, da krivicno
delo izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti nijje moguce uciniti ukoliko se
izvrSilac ne obraca licu koje pripada odredenoj grupi. Ovakav stav tesko da se moze smatrati
ispravnim. lzazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti upravo i pocinje tako sto se
medu pripadnicima iste grupe Siri negativan govor prema pripadnicima druge drustvene grupe,
¢ime se propagiraju ideje da je jedna grupa manje vredna i dostojna od druge. Takode, smatranje
suda da vredanje omalovazavanje i izlaganje poruzi npripadnika druge nacionalnosti nije
ucinjeno u cilju izazivanja mrznje nema svoje uporiste u logici.

Ostali slu¢ajevi u koje smo izvrsili uvid:

e Pripadnik albanske nacionalne manjine iz Bujanovca je pretio pripadnicima vecdinske
populacije (Srbima) re&ima: ,,Samo pistolj UCK resava problem u Bujanovcu, kakvi protesti, kakvi
bakraci!”, koje je uputio preko drustvene mreze Fejsbuk. On je sa Visim javnim tuzilastvom u Vranju
zakljucio sporazum o priznanju krivicnog dela, pa je osuden na kaznu zatvora od 6 meseci koja
se nece izvrsiti ukoliko okrivljeni ne ponovi delo u periodu od 2 godine (uslovna kazna).

e Visi sud u Panc¢evu doneo je protiv okrivljenog osudujuc¢u presudu zbog izazivanja rasne,
nacionalne i verske mrznje i netrpeljivosti, jer je okrivljeni izazivao nacionalnu mrznju medu
okrivljenima koji zive u Srbiji na taj nadin sto je oste¢enima uputio redi: ,,Jebem vam mater
Siptarsku, sve ¢u da vas pokoliem, da vas vise ne vidim, pobic¢u vas, dubrad jedna”. Nakon
sprovedenog krivicnog postupka okrivljeni je osuden na kaznu zatvora u trajanju od 6 meseci i
odredena je mera bezbednosti obaveznog le¢enja alkoholi¢ara.

e Visi sud u Pancevu osudio je okrivljenog koji je u stanju smanjene uracunljivosti kamenom rabio
staklo na pekari &iji viasnik je pripadnik albanske nacionalne manjine. Sud je u toku postupka
utvrdio da je delo motivisano mrznjom zbog nacionalne pripadnosti oste¢enog i pored zatvorske
kazne u trajanju od 4 meseca dosudio i mere bezbednosti: obavezno psihijatrijsko le¢enje i
cuvanje u zdravstvenoj ustanovi i zabranu priblizavanja i komunikacije sa oste¢enim.



e Visi sud u Pancevu prihvatio je sporazum o priznanju krivicnog dela izmedu Viseg javnog
tuzilastva u Pan&evu i okrivljenog kojim okrivljeni priznaje da je izazivao rasnu, nacionalnu i versku
mrznju i netrpeljivost na taj nacin sto je okrivljeni upao u pekaru koja je vlasnistvo jednog od
os$tedenih, pripadnika albanske nacionalne manjine, vredao zaposlenu kako ,radi za Siptare” i
psovao ,majku Siptarsku” o§te¢enom i zvao ga na tucu. Osuden je na na uslovnu osudu u trajanju
od tri godine. Sud je odredio meru bezbednosti obaveznog le¢enja alkoholi¢ara.

e Visi sud u Zrenjaninu osudio je okrivljenog koji je u pekari, Ciji vlasnici su pripadnici albanske
nacionalne manjine izgovorio: ,,Hoc¢u albanske krvil”, nakon &ega je pretio vlasnici pekare i
zaposlenoj da ¢e im se vratiti i razbiti ih ukoliko prijave policiji. Osuden je na uslovnu osudu u
trajanju od dve godine i izre€ena mu je mera bezbednosti zabrane prilaska i komunikacije sa
ostecenom.

e Visi sud u Subotici izrekao je meru bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lecenja i Cuvanja u
zdravstvenoj ustanovi licu koje je izazivalo rasnu, nacionalnu i versku mrznju na taj nacin sto je
vikao na obezbedenje gradolnacelnika: ,,Jebem majku pravoslavnu gradolnacelniku”, a onda
nastavio da vise: ,ldem da ubijem gradonacelnika”.

* Visi sud u Subotici izrekao je meru obaveznog psihijatrijskog leCenja i Cuvanja u zdravstvenoj
ustanovi licu koje je izazivalo rasnu, nacionalnu i versku mrznju na taj nacin sto je uslo u pekaru Ciji
je vlasnik pripadnik albanske nacionalne manjine gde je vredao i pretio zaposlenima, re¢ima da
imaju spremne pistolje i bombe za Albance, da ée dodi Srbi i pobiti Albance - Siptare i da Albanci
Salju novac za Kosovo.

e Vise sud u Subotici prihvatio je sporazum o priznanju krivicnog dela izmedu Viseg javnog
tuzilastva i okrivlijenog, kojim je okrivljeni priznao da izazivao nacionalnu rasnu i versku mrznju i
netrpeljivost na taj nacin sto je kao pripadnik muslimanske vere na svom profilu ,,.Sanitet Peja
Kosova” na drustvenoj mrezi Facebook objavio video snimak hapsenja u¢esnika teroristiCkog akta
koji su izveli pripadnici muslimanske vere dana 22. 3. 2024. godine u koncertnoj dvorani Krokus u
Moskvi u Ruskoj Federaciji, u kome je stradalo i povredeno preko 200 pripadnika pravoslavnog
ruskog naroda, nakon ¢ega je u opisu video snimka objavio tekst na arapskom jeziku: ,,Slava Bogu,
Bog je najvedi, Boze probudi nas”.

e ViSi sud u Subotici prihvatio je sporazum o priznanju krivicnog dela izmedu Viseg javnog
tuzilastva u Subotici i okrivljenog kojim je okrivljeni priznao da je izvrsio krivicno delo izazivanje
nacionalne rasne i verske mrznje i netrpeljivosti na taj nacin to je prisao parkiranom putni¢kom
vozilu sa hrvatskim registarskim tablicama u kojem se na mestu suvozaca nalazila ostec¢ena, a na
zadnjem sedistu dvoje maloletne dece, te se obratio oste¢enoj povisenim tonom: ,,Jebem vam
mater ustasku, kako se to parkirate, da li se tako parkirate i u Hrvatskoj, treba vas sve poklati, ja cu
vas poklati!”. Zatim je drugom oste¢enom rekao : ,,Svi ste ustase, naucic¢u vas kako se parkira sve
¢u vas poklati”, pa je uhvatio rukom oste¢enog u predelu vrata i odgurnuo ga, a kako im je prisao
i treci osteceni i njega je odgurnuo rukom u predelu grudi. Osuden je na kaznu zatvora u trajanju
od tri meseca koja ¢e se izvrsiti u prostorijama u kojima okrivljeni stanuje.



e Visi sud u Novom Sadu osudio je okrivijenog koji je izazivao rasno nacionalnu i versku mrznju i
netrpeljivost prema pripadnicima vedinskog stanovnistva (Srbima), na taj nacin sto je pred vedim
brojem gradana pacijenata i medicinskim osobliem policajcima koji su ga doveli u urgentni centar radi
pruzanja medicinske pomoci psovao srpsku majku i vikao: ,,Jebem ti Srbiju!”, ,,Jebem ti Vuci¢a!”’, ,,Ja
sam vojnik OVK!’, , Jebac¢emo vam srpsku decu na Kosovu!”, a zatim nakon ulaska u ordinaciju ponovo
psovao srpsku majku policajcima, pitao sve prisutne da li imaju zensku decu da ih on jebe, da bi u
jednom trenutku udario nogom u levu potkolenicu policajca oste¢enog, nakon ¢ega je odveden u
sluzbeno vozilo policijske uprave Novi Sad kada je napao sluzbeno lice u vrSenju poslova javne
bezbednosti tako $to je prilikom zatvaranja unutradnjin vrata udario nogom u ta vrata oko 15 puta
usled ¢ega je prikljestio desnu Saku policajcu ostecenom. Za krivicno delo izazivanje rasne nacionalne
i verske mrznje i netrpeljivosti utvrdena mu je kazna od Cetiri meseca zatvora, za krivicno delo napad
na sluzbeno lice u vrsenju sluzbene duznosti utvrdena kazna zatvora je 10 meseci, a za krivicno delo
neovlas¢eno drzenje opojne droge utvrdena je kazna zatvora jedan mesec. Odredeno mu je
jedinstvena kazna zatvora u trajanju od jedne godine.

e Visi sud u Kragujevcu odredio je meru obaveznog lecenja na slobodi okrivljenom koji je u stanju
neuracunljivosti na pravoslavnom hramu SPC ,Sveti Sava”, upotrelbbom kolor spreja ispisao grafite
sledece sadrzine: ,,God is love”, ,Isusu Akber", ,Serbia”, zatim crtez crvenog srca: , Albanija, Allahu
Akber”, ,Kosovo je Srbija”, koji svojim sadrzajem i mestom na kome su ispisani inspiriSu i dovode do
izazivanja i raspirivanja mrznje i netrpeljivosti izmedu Srba i Albanaca kao i gradana pravoslavne i

islamske veroispovesti.

Praksa Poverenika za zastitu ravnopravnosti

Kao nezavisna institucija u ¢ijoj nadleznoesti se nalazi nadzor nad primenom Zokona o zabrani
diskriminacije, mislienje Poverenika za zastitu ravnopravnosti je od izuzetnog znacaja u slu¢ajevima
izazivanja nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti. U sudskoj praksi krivicnih sudova se ne
uocava koris¢enje misljenja ove institucije, iako bi tako nesto bilo veoma korisno u cilju rasvetljavanja
znacenja pojedinin pojmova i boljeg razumevanja ove vrste mrznje kao drustvenog fenomena. lako
vrsta odgovornosti koju lica imaju pred Poverenikom za zastitu ravnopravnosti i pred krivicnim
sudovima nije ista, praksa Poverenika je postavila odredene standarde za govor koji se smatra
govorom mrznje. | dok kod gradanske odgovornosti namera izazivanja mrznje i diskriminatornog
postupanja uopste nije relevantna za utvrdivanje odgovornosti, u krivicnom pravu se trazi direktan
umisljaj §to je najveca razlika izmedu ove dve vrste odgovornosti. Imajuci u vidu vrste i prirodu krivicne
sankcije, ova razlika je sasvim opravdana. Na ovom mestu izlista¢emo par najznacajnijin primera kao
odgovor primerima iz sudske prakse koju smo analizirali.

Ciganin je uvredijiva re¢

Govor mrznje, upotreba pogrdnih termina i Sirenje stereotipa i predrasuda u medijima i na drustvenim
mrezama mogu da podsti¢u diskriminaciju, posebno kada javne li¢nosti i funkcioneri svojim izjavama
daju lo$ primer i dovode do ,,normalizacije” takvog narativa. Prema Istrazivanju o percepciji romske
zajednice o diskriminaciji, ¢ak 79% ispitanika smatra da u medijima i na drustvenim mrezama postoji
govor mrznje usmeren kaRomima. Primera radi, narodni poslanik Branimir Nestorovi¢ je u Narodnoj
kupstini predstavnike opozicije nazvao ,,Ciganima”, a njihovo ponasanjeopisao kao ,,ciganija”. Ubrzo
nakon toga, narodni poslanik je dao sli¢nu izjavu u televizijskoj emisiji, gde je upotrebio pogrdan izraz
,Cigani”, uz komentar koji je ukazivao na negativne stereotipe i predrasude. Ovim povodom Poverenik
je utvrdio diskriminaciju i narodnom poslaniku preporucio da objavi pisano izvinjenje, kao i da ubuduce
vodi rac¢una da u okviru svojin poslova i aktivnosti ne krsi zakonske propise o zabrani diskriminacije i ne
daje izjave kojima se vreda dostojanstvo pripadnika i pripadnica romske nacionalne manjine. 8

8 Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Redovan godisnji izvestaj za 2024. godinu, Beograd, 2025, str. 230, dostupno na:
https://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2025/07/Poverenik-Redovni-godisnji-izvestaj-2024-srpski-za-sajt.pdf, pristuplieno 112.2025. godine.



Govor mrznje prema albanskoj hacionalnoj manjini

U prituzbi Nacionalnog saveta albanske nacionalne manjine, ukazano je na grafit Smrt
Siptarima, ispisan zelenom bojom na parkingu doma zdravlja, i poruku ispisanu na papiru Smrt
Siptarima, ne zelimo vas,

Kosovo je Srbija, koja se nalazila na ulaznim vratima decijeg odeljenja. Odmah nakon preporuke
Poverenika, Opstina Bujanovac i Dom zdravlja su obavestili Poverenika da je grafit prefarban,
odnosno, da je papir na kome je ispisana poruka uklonjen i predate policiji kao dokaz. Grafiti i
poruke poput ovih mogu doprineti stvaranju atmosfere neprijateljstva i nerazumevanja medu
razlicitim grupama, sto je narocito opasno u multietnickim zajednicama. °

Antisemitizam

Eskalacija oruzanog sukoba na Bliskom istoku pokrenula je niz ozbiljnih problema Sirom sveta, a
kao reakcija na ove oruzane sukobe pojavili su se grafiti koji sadrzenedozvoljeni govor pa ¢ak i
govor mrznje. Njihovo ispisivanje poverenica je nagjostrije osudila i istakla da se slaganje ili
neslaganje sa nekom politikom ili odlukama jedne drzave ne moze koristiti kao izgovor i
opravdanje za mrznju i napad na sve pripadnike tog naroda. Poverenica je izdala i upozorenje
javnosti povodom antisemitskin grafita na Sefardskom jevrejskom groblju u Beogradu koji su
ispisani nekoliko dana nakon obelezavanja Dana se¢anja na zrtve Holokausta, isticuci da je u
zemlji koja je pretrpela ogromne zrtve u borbi protiv faSizma, neshvatljivo i neprihvatljivo
ispisivanje grafita koji veli¢aju fasizam, c¢ime se vredaju i svi gradani Republike Srbije. ©

Govor mrznje prema migrantima

Povereniku se takode obratila organizacija civilnog drustva Atina ukazujuci na to da su se marta
2021. godine u prepodnevnim ¢asovima u autobuskoj gradskoj liniji broj 96, nalazili plakati,
izmedu ostalog sadrzine ,ZAUSTAVIMO NASELJAVANJE MIGRANATA U SRBIJI” kojima se
izrazavaju mrznja i netrpeljivost prema migrantima. Ovim povodom Poverenik je JKP Gradskom
saobrac¢ajnom preduzecu ,,Beograd” uputio preporuku mera za ostvarivanje ravnopravnosti da
u §to kra¢em roku ukloni iz vozila gradskog prevoza plakate kojima se izrazavaju mrznja i
netrpeljivost prema migrantima, kao i da ubuducée svakodnevno vrsi pregled vozila gradskog/
prigradskog prevoza, radi uklanjanja svakog diskriminatornog sadrzaja. ™

o Ibid.

© Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Redovan godisnji izvestaj za 2023. godinu, Beograd, 2024, dostupno na:
https://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2024/03/RGI-2023.pdf, pristupljieno 112.2025. godine.

" Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Redovan godisnji izvestaj za 2022. godinu, Beograd, 2023, dostupno na:
https://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2023/03/RGI-2022_15.3.pdf, pristupljeno 112.2025. godine.



Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI) o Srbiji

Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI) objavila je 2024. godine izvestaj o Srbiji u Sestom
ciklusu monitoringa. 2 U ovom izvestaju posebno se osvrée na govor mrznje u Srbiji Cija pirsutnost se
konstatuje u odnosu na Rome i druge etnicke manjine, LGBT manjine i izbeglice odnosno migrante.

»,Romi i pripadnici drugih etni¢kin manjina takode su posebno izlozeni retorici mrznje. Gradonacelnik
Beograda je u martu 2023. izjavio da prestoni¢ki Romi zive od krade i da ne zele da se pridrzavaju
,Civilizovanin” standarda.85 U vreme posete ECRI-a, sudski postupak je bio u toku u vezi sa upotrebom
redi ,Siptar”, pezorativnog ekvivalenta za ,,Albanac”’od strane ministra unutradnjin poslova kada je
govorio o visokom predstavniku albanske manjine. U novembru 2023. godine objavljeno je da ¢e
fudbalski stadion u Srbiji biti delimi¢no zatvoren kada zemlja bude domacin Bugarskoj u
kvalifikacionoj utakmici za Evropsko prvenstvo 2024. kao kazna za rasistiCko ponasanje navijaca
tokom pobedenad Crnom Gorom.”

Dalje, izvestaj navodi: ,,0ko 2020. godine doslo je do zna¢ajnog porasta antiizbeglicke/antimigrantske
retorike uoci lokalnih i parlamentarnih izbora. Izbeglice i migranti sve vise su u medijima i na
internetuprikazivani kao pretnja bezbednosti gradana Srbije. Tokom protesta koji je odrzan u
Beogradu u oktobru 2020. godine, politiC¢ari krajnje desnice govorili su o ,devijantnim migrantima”
podstiCuci njihovo prijavijivanje grupama na drustvenim mrezama i podsticanje ljudi da inh hapse94
Stavide, krajnje desni¢arske ,,narodne patrole” uznemiravale su izbeglice i migrante, kao i pojedince
koji su im pomagali. Na primer, u Somboru, u severozapadnoj Srbiji, vliasnik hostela u kome su bili
migranti bio je metagovora mrznje desnicarskih ekstremisti¢kih grupa, koje su mu pretile smréu na
drustvenim mrezama.”

ECRI je kao prioritetno pitanje stavio izradu sveobuhvatne studije o govoru mrznje i uputio posebnu
preporuku javnim licnostima, visokim zvaniénicima, politickim i verskim vodama da se uzdrze od
govora mrznje i uklju¢e u promociju razumevanja izmedu razliCitin drustvenin grupa ukljucujuéi i
izrazavanje solidarnosti sa onima koji su mete govora mrznje.

Borba protiv zlo€ina iz mrznje i govora mrznje u Hrvatskoj

Tijekom pristupanja Europskoj uniji u Republici Hrvatskoj uspostavljen je sveobuhvatan mehanizam
prac¢enja i suzbijanja zlo¢ina iz mrznje. Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade
Republike Hrvatske je srediSnje tijelo nadlezno za prikupljanje, objedinjavanje i objavu podataka o
zloCinima iz mrznje, kao i za koordinaciju suradnje s organizacijoma civilnoga drustva i
medunarodnim organizacijama.

U temelju sustava su Protokol o postupanju u slu¢aju zlocina iz mrznje iz 2011. godine te Radna skupine
za pracenje zlo¢ina iz mrznje, koja je sastavijena od predstavnika tijela nadleznih za borbu protiv
zlo¢ina iz mrznje (ministarstvo unutarnjin poslova, ministarstvo pravosuda, sudovi, drzavna
odvjetnistva i vliadin ured za ljudska prava), predstavnici organizacija civilnog drustva i akademske
zajednice. Ured za ljudska prava i prava nacionalnin manjina djeluje kao koordinator rada Radne
skupine.

Radi dodatnog unaprjedenja sustava, Vliada Republike Hrvatske je 8. travnja 2021. godine usvojila novi
Protokol o postupanju u slu¢aju zlo€ina iz mrznje kojim su detaljno definirane obveze nadleznih tijela
uklju¢enih u otkrivanje, postupanje i prac¢enje ishoda postupaka vezanih uz zlo¢ine iz mrznje, kao i
sastav i nadleznosti Radne skupine, nac¢in meduinstitucionalne suradnje te aktivnosti povezane s
edukacijom o suzbijanju zlo¢ina iz mrznje.

2 Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI), Izvestaj ECRI o Srbiji (Cetvrti ciklus), usvojen 9. aprila 2024, objavljen 27. juna 2024, prevod
na srpski jezik, Savet Evrope, Beograd, dostupan na: https://rm.coe.int/fourth-ecri-report-on-serbia-translation-in-serbian-/1680b06415,
pristupljieno 1.12.2025. godine.



Posebna paznja posvecena je unapredenju statistickog pracenja. Protokolom su uvedeni
standardizirani obrasci za prikupljanje podataka, ukljucujuci obrazac za statisticko pracenje
kaznenih djela povezanih s ¢lankom 87. stavkom 21. Kaznenog zakona, obrazac za prac¢enje
govora mrznje te obrazac za pracenje prekrsaja motiviranih mrznjom.

Pravni okvir za suzbijanje zlo¢ina iz mrznje u Republici Hrvatskoj temelji se na nizu zakona i
podzakonskih akata, medu kojima su kljuéni Kazneni zakon, Zakon o sprjeCavanju nereda na
Sportskim natjecanjima, Zakon o suzbijanju diskriminacije, Zakon o javnom okupljanju, Zakon o
prekriajima protiv javnog reda i mira, Pravilnik o nac¢inu provedbe pojedinacne procjene zrtve te
Protokol o postupanju u slu¢aju zlo€ina iz mrznje.

Kuca ljudskih prava Zagreb aktivno prati rad Radne skupine te je u cilju unapredenja suzbijanja
govora mrznje u Hrvatskoj pocetkom 2024. godine predlozila jacanje primjene Protokola
predlozila da Radna skupina zapocne s izradom preporuka za unaprjedenje sustava za
suzbijanje zloc¢ina iz mrznje, s osvrtom na govor mrznje, a koje ¢e izraditi u konzultacijoma s
organizacijama civilnog drustva i stru¢njacima aktivnim u ovom podrucju, te drugim relevantnim
dionicima.

ZAKLJUCCI

Analiza sudske prakse i javno dostupne statistike ukazuje nam na nedovoljno razumevanje
problema izazivanja nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti u Srbiji. Dok medunarodne
i domace institrucije konstatuju veliku prisutnost govora mrznje u Srbiji, odgovor pravosuda je u
dominantno odbacenim krivi¢nim prijavama i srazmerno malom broju osudujucih presuda.

Pravosude je pokazalo nerazumevanje govora mrznje kao drustvenog fenomena i njegovu
opasnost za zajednicu. Polozagj ostenih koji u krivienom postupku u Srbiji nije na zavidnom nivou,
dodatno je otezan ostecenima u postupcima za krivicno delo iz ¢l. 317 KZ-a. U svega 4 slucaja
imali smo izricanje mere bezbednosti zabrane prilaska, iako su se u pojedinim sluc¢ajevima
pojavljivala i maloletna lica kao ostec¢eni. Ni u jednom slué¢gju ostec¢enima nije bio dosuden
imovinskopravni zahtev, ve¢ su upucivani na parnicu. Ovde posebno treba imati u vidu da su
pojedine radnje izvrSenja predstvljale ostec¢ene tude stvari, najcesce razbijanje izloga pekare Ciji
su vlasnici Albanci, sto je Steta male vrednosti, koju je bilo lako moguce utvrditi i dosuditi u
krivisnom postupku. Cesta je upotreba pogresne terminologije, nerazumevanje da su pojedini
izrazi uvredljivi, kao i nerazlikovanje nacionalne od etnic¢ke pripadnosti.

lako i ECRI komisija i Poverenik za zastitu ravnopravnosti konstatuju prisutnost govora mrznje
prema migrantima, ni jedna krivicna presuda u koju smo izvrsili uvid, nije se bavila ovom
drustvenom grupom. Izostaju i slu¢ajevi izazivanja verske mrznje, za koje branitelji i branitelike
Judskih prava zanju da su i te kako prisutni u nasem drustvu. lako nisu svi slu€ajevi govora mrznje
te tezine da bi rezultirali osudom za krivicno delo izaztivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i
netrpeljivosti, zabrinjavajuce je odsustvo reakcije nadleznih organa pravosuda, pre svega javnog
tuzilastva, na govor mrznje koji je upucen od strane javnih licnosti i preko sredstava javnog
informisanja kao jedan od najopasnijin oblika Siranja mrzenje u drustvu. Antimigrantski skupovi i
poruke kojima se porucuje da treba ubiti pripadnike odredenih drustvenih grupa (Siptare, cigane,
slovake, migrante...) zasluzuju posebnu paznju pravosudnog sistema.

Nadlezni organi na koje se odnose preporuke koje c¢emo na ovom mestu iozloziti su: Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo pravde, Pravosudna akademija, Vrhovni kasacioni sud,
Vrhovno javno tuzilastvo, kao i svi pojedinacni sudovi i javna tuzilastva, ali i ogranizacije civilnog
drustva i Poverenik za zastitu ravnopravnosti.



PREPORUKE

e Potrebno je da Ministrastvo pravde hitno, bez odlaganja donese opsti akt iz ¢l. 40b
Zakona o zabrani diskriminacije kojim bi se uredio nacin dostavljanja presuda od strane
sudova Povereniku za zastitu ravnopravnosti;

e Neophodno je uspostaviti jedinstvenu evidenciju i statistiku svih slu¢ajeva
diskriminacije, govora mrznje i krivicnih dela u¢injenih iz mrznje kod nadleznih organa
(Poverenik za zastitu ravnopravnosti. sudovi, tuzilastva, prekrsajni sudovi) i uciniti je
javno dostupnom;

e Ministarstvo za ljudska i manjinska prava trebalo bi da sprovede kampanju
promovisanja razli¢itosti u drustvu i postovanja razlika medu svim gradanima koji zive u
Srbiji u koju bi ukljucilo i poznate javne licnosti iz popularne kulture;

e Potrebno je da Pravosudna akademija u saradnji sa tuzilastvima i sudovima nastavi
obuku postupajucih zaposlenih u pravosudu kojom se posebno ocbuhvata postupanje u
slu¢ajevima govora mrznje i zloCiuna iz mrznje, a koja bi obuhvatila i neposrednu
primenu medunarodnih izvora prava i standarda koje je uspostavio Evropski sud za
judska prava;

e Neophodno je ujednaditi sudsku praksu u pogledu krivicnog dela lzazivanje
nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti iz ¢l. 317 KZ-a narocito u pogledu
pojmova koji se generalno smatraju uvredljivim kada se pri¢a o nekoj od zasticenih
drustvenih grupa, kako bi se izbegla pravna nesigurnost i donosenje razlicitin presuda
u sluc¢ajevima koji su Cinjeni¢no identi¢ni;

e Od izuzetnog je znacaja da sudovi i tuzilastva kada odlucuju o krivicnim delima
motivisanim mrznjom zbog nekog od zasti¢enih svojstava imaju u vidu osetljivost
polozaja ostec¢ecenih i razmotre donosenje mera bezbednosti iz El. 79. KZ-a, narocito
ukoliko se radi o maloletnim osSte¢enima ili ostecenima koji se smatraju narocito
osetljivim po nekom drugom svojstvu (zdravstveno stanje, drustveni polozgj i sl.);

e Neophodno je da krivieni sudovi u onim slu¢ajevima kada odlucivanje o
imovinsko-pravnom zahtevu zaista ne odugovlaci krivicni postupak niti otezava
donosenje kriviene prersude, a naro€ito kada se radi o iznosima manje vrednosti koji su
opredeljeni po¢nu da odlucuju o imovinskopravnom zahtevu ostec¢enih kako bi se
izbegla dvostruka viktimizacija i dodatni troskovi kroz upucivanje oste¢enih na parnicni
postupak;

e Potrebno je da Republika Srbija bez odlaganja pristupi ispunjavanju ECRI preporuka,
narocito onih preprouka koja se odnose na Sirenje vrske i nacionale mrznje prema
migrantima i izbeglicama sa Bliskog istoka;

e Razmotriti, po ugledu na Republiku Hrvatsku, formiranje jedinstvenog mulisektorskog
tela koje bi se bavilo suzbijanjem diskriminacije, govora mrznje i zulocina iz mrznje, kao
i donosenje jedinstvenog protokola o postupanju u ovim slu¢ajevima.



