Nacionalni konvent
k o Evropskoj uniji
Beograd, 13. januar 2026. godine

Hitne izmene pravosudnih zakona — zaobilaZenje struke i evropskih standarda i
politicka odmazda za ,,neposlu$nost*

Radna grupa Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji za Poglavlje 23 upozorava javnost na
ozbiljne rizike koje nosi zakazivanje vanredne sednice Narodne skupstine za 14. januar, na
kojoj ée se razmatrati izmene sistemskih pravosudnih zakona po hitnoj proceduri.! Na dnevni
red vanredne sednice stavljeni su Predlog zakona o izmenama Zakona o Visokom savetu
tuzilaStva, Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o sedistima i podru¢jima sudova i
javnih tuzilastava, Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala, Predlog zakona o izmenama i
dopunama Zakona o javnom tuzila$tvu i Predlog zakona o izmeni Zakona o sudijama.?

Tokom prethodne godine, reformski zakoni od presudnog znacaja za funkcionisanje pravosuda
nisu donosSeni kroz uobicajenu proceduru, zbog odsustva saglasnosti izmedu predlagaca zakona
1 pravne struke. PredloZene izmene u kontinuitetu sniZzavaju nivo dostignutih prava i procesnih
garancija, S$to je i1 glavni razlog izostanka struénog konsenzusa. Najnoviji primer takve prakse
jeste pokusaj Ministarstva pravde da izmeni Zakon o sudijama, na koji je Visoki savet sudstva
dao negativno misljenje.> Umesto nastavka stru¢nog dijaloga, pribegava se alternativnoj
proceduri — kroz poslanic¢ke predloge i hitni postupak. Ova procedura se koristi izuzetno retko
1 nikada do sada nije koriS¢ena za sistemske pravosudne zakone, ¢ime se obesmis$ljava uloga
struke 1 institucija uspostavljenih upravo radi zaStite nezavisnosti pravosuda.

Posebno je vazno naglasiti da je javna rasprava o ovim bitnim promenama svesno izbegnuta
time S§to formalni predlaga¢ zakona nije Ministarstvo pravde, ve¢ narodni poslanik Ugljesa
Mrdi¢. Da je postojala stvarna namera da se javnost 1 struka konsultuju, Narodna skupstina,
odnosno njen Odbor za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, kojim predsedava
upravo poslanik Mrdi¢, mogli su da organizuju javno slusanje 1 omoguce iznosSenje stavova
struéne 1 opSte javnosti. Takva moguénost, medutim, o€igledno nije bila u skladu sa ciljevima
predlagaca.

Radna grupa podsec¢a da je usvajanje pravosudnih zakona po hitnoj proceduri ve¢ vise puta bilo
predmet kritike Evropske komisije, jer takva praksa narusava kvalitet zakonodavstva, pravnu

! Sesto vanredno zasedanje Narodne skupstine Republike Srbije u Eetrnaestom sazivu zakazano je za sredu, 14.
januar 2026. godine, sa pocetkom u 10 ¢asova.

2 Videti: https://insajder.net/prenosimo/poslanik-sns-a-ugljesa-mrdic-u-skupstini-predao-predloge-seta-
pravosudnih-zakona

3 Videti: https://vss.sud.rs/prikaz-dogadjaja/misljenje-visokog-saveta-sudstva-na-nacrt-zakona-o-izmenama-
zakona-o-sudijama
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sigurnost 1 poverenje u institucije. Hitni postupak je izuzetak namenjen vanrednim i
nepredvidivim okolnostima, kojih u ovom slucaju nema.

Iako se ne upustamo u detaljnu analizu svih normativnih reSenja, smatramo neophodnim da
ukazemo na najproblemati¢nije intervencije: produzavanje v.d. stanja u tuzilastvu, ukidanje
komisije VST koja odlucuje o prigovorima na obavezna uputstva, kao i izmene koje se odnose
na Posebno javno tuzilastvo za visokotehnoloski kriminal. Ove izmene uti¢u na umanjenje
garancija samostalnosti tuzilastva, koje je garantovano Ustavom.

Dodatnu zabrinutost izaziva ¢injenica da se sve ovo deSava u trenutku izbora ¢lanova Visokog
saveta sudstva 1 Visokog saveta tuZzilaStva iz reda struke, u atmosferi pojacanih javnih napada
na sudije i tuzioce i protesta pravosudnih profesionalaca, ukljucujuéi protest ispred Ustavnog
suda upravo povodom najava ovih zakonskih izmena. U takvom kontekstu, ishitrene i
netransparentne zakonodavne intervencije predstavljaju neprimeren vid uticaja zakonodavne i
izvr$ne vlasti na pravosude.

Radna grupa Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji za Poglavlje 23 poziva Narodnu
skupstinu da odustane od razmatranja izmena pravosudnih zakona po hitnoj proceduri i da se
reformski procesi vrate u okvir transparentne, inkluzivne i zakonite procedure, u skladu sa
ustavnim nacelima i evropskim obavezama Republike Srbije.

Radna grupa NKEU za Poglavije 23



